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INTRODUCERE

Strategia reprezinta intersectia dintre rezultat si actiune, avand
ca fundatie patru piloni care determina directia scopului: dezvoltarea si
optimizarea conditiilor de mediu, dezvoltarea economiei, imbunatatirea
infrastructurii si diversificarea serviciilor sociale.

Strategia face posibila coordonarea activa a proceselor de dezvoltare
care au loc in teritoriu, luarea in considerare a caracteristicilor locale, a
schimbarilor din mediul exterior si fac posibila abordarea proactiva,
realizata intr-un mod inovativ, a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Elaborarea Strategilor de Dezvoltare Locala si micro-regionala
reprezinta unul din pasii cei mai importanti care sustin procesele de
dezvoltare locald si micro-regionald. in esenta, acest tip de strategie
clarifica pe termen mediu si lung care sunt directile si domeniile spre
care se orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii. Strategiile de
Dezvoltare Locala sunt caracterizate de cel putin sapte trasaturi care le
recomanda managerilor de la nivel local responsabili cu acest domeniu.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele: imaginea
asupra viitorului, creativitatea, flexibilitatea, activitatea, create pentru
actiune, orientare spre schimbare, orientare spre un castig durabil.

Prin prima caracteristica se intelege ca strategia este elaborata avéand
in vedere viitorul regiunii pentru care aceasta este destinata, in cazul
comunei Capreni, Regiunea Oltenia. Astfel, strategia este parte a
gandirii pe termen lung asupra viitorului regiunii in cauza. Creativitatea
vizeaza faptul ca prin intermediul strategiei sunt prezentate
alternativele, posibilele scenarii de dezvoltare gandite astfel incat sa se
ia in considerare cat mai mult din potentialul de dezvoltare al regiunii.
Caracterul flexibil al strategiilor de dezvoltare locala vine in sprijinul
faptului ca acestea avantajeaza sisteme care se adapteaza in
permanenta conditiilor externe si modificarii situatiei interne.

O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul ca ia in
considerare influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii
finta, dar contine si elemente proactive, construind posibile planuri $i
programe ce urmeaza a fi aplicate pentru diferite situatii ce ar apare pe
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parcurs. Principiul actiunii care sta la baza unei strategii de dezvoltare
se datoreaza faptului ca ea este compusa de programe, a caror
aplicare implica actiune concreta directionata spre Tmbunatatirea
situatiei regiunii tinta.

Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile urmaresc
elaborarea unui pachet de programe care, odata implementate, sa
duca la schimbare pe plan social, la o mai buna valorificare a
potentialului local, precum si orientarea activitatilor de dezvoltare in
concordanta cu procesele inregistrate pe plan local.

O ultima caracteristica ar fi aceea ca scopul planificarii strategice este
orientat spre atingerea unei dezvoltari durabile. Conceptul "dezvoltare
durabila” a devenit tot mai important in ultimii ani o data cu evaluarile
finale realizate pentru multe programe internationale orientate spre
sustinerea dezvoltarii locale.

Este nevoie de o strategie de lucru bine structurata si optimizata, in
vederea crearii viziunii care sa duca la o imagine completa a viitorului,
bazata pe obiective operationale care sa ajute la atingerea scopurilor
principale privitoare la obiectivele stabilite.

Strategia de Dezvoltare Locala reprezinta interventia dezvoltarii
diligente pe termen scurt, mediu si lung in comunitatea vizata,
securizand si dezvoltand viitorul.

De la structurarea si dezvoltarea ideilor si valorilor care definesc
comunitatea pana la actiunile practice si evaluarea acestora, Srategia
de Dezvoltare Locala sintetizeaza seria de pasi necesari obtinerii
intrumentului care sa conduca la imaginea de ansamblu in cea ce
priveste dezvoltarea comunitatii in care se actioneaza.

in vederea elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei
Capreni, Judetul Gorj, s-a initiat planificarea strategica prin care
reprezentantii comunitatii au stabilit si agreat prioritatiile fundamentale
menite sa conduca la trasarea si indeplinirea obiectivelor pentru
urmatorii ani.

Procesul de planificare are un caracter ciclic, insotit de un sistem
periodic de revizuire care sa conduca cu usurinta la evaluarea Si
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sustenabilitatea rezultatelor programate spre realizare in teritoriul
discutat.

l. CONTEXTUL DEZVOLTARII
1.1. Etapele elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala

— ETAPA 1

Colectarea datelor si analiza acestora:

- determinarea bazei economice;

evaluarea structurii pietei fortei de munca;
evaluarea nevoilor pietei fortei de munca;
examinarea oportunitatilor si a constrangerilor dezvoltarii
economice;
examinarea /evaluarea capacitatji institutionale locale.

Etapa culegerii datelor este una extrem de importanta pentru intreg
procesul elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala. Adunarea
datelor se realizeaza pe doua niveluri:

Nivelul unu cuprinde cea mai mare parte a datelor care au fost
culese direct de la primaria Capreni. In aceast’ faza beneficiarul a
completat cat mai exact si folosind date cat mai recente formularul
privind evaluarea localitafii si a zonei pentru care se elaboreaza
planul de dezvoltare.

Un al doilea nivel presupune documentarea care s-a facut folosind
sursele statistice oficiale, cum ar fi: bazele de date ale comisiilor
judetene sau nationale de statistica, alte surse si statistici oficiale.
Acest tip de date permite o incadrare mai buna a zonei intr-un
context mai larg.

in final, colectarea datelor pe cele doud nivele a condus la

constituirea unei baze de date cuprinzatoare despre localitatea
Capreni, dar si despre regiunea din care comunitatea face parte.
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Etapa de culegere a datelor include in mod obligatoriu si aspecte ce
vizeaza comunitatea in ansamblu: capacitatea institutiilor locale de
a administra sau de a initia proiecte de dezvoltare locala, sprijinul
din partea comunitatii etc..

Pentru Faza 1, principalul tip de activitate a constat in culegerea de

date care sa permita diagnoza spatiului pentru care se elaboreaza
planul de dezvoltare locala si regional.
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Lista cu principalele domenii, criterii si indicatori folositi pentru

diagnoza:
Domeniul Criteriul Indicatorii
Fizico- Forme de relief 1.Inventarul principalelor forme de relief;
geografic Plasare geografica 2.Mentionarea principalelor cai de acces -
Factori de risc natural rutier, cai ferate, aerian;
Zone naturale protejate 3.Distanta pana la centre urbane mari;
4 Mentionarea zonelor supuse la factorii
de risc natural;
d.Indicarea zonelor naturale protejate.
Populatia Marimea populatiei 1.Numarul populatiei;
Densitatea 2.Locuitori/lkm2;
Evolutia populatiei 3.Evolutia populatiei in ultimii 50 de ani;
Factori de crestere a|4.Rata medie a mortalitatii in ultimii zece
populatiei ani;
5.Rata medie a natalitatii in ultimii zece
ani; 6.Numarul celor plecati definitiv din
localitate in ultimii 10 ani;
7.Numarul celor stabiliti in localitate in
ultimii 10 ani;
8.Indicele de imbatranire a populatiei
(persoane de peste 60 de ani/0-14 ani);
9.Indicele de innoire a fortei de munca
(pop. intre 15-29 ani/30-44 ani).
Locuirea Potential agricol 1.Ponderea locuintelor cu instalati de
Potential forestier apa;
Potential turistic 2.Ponderea locuintelor care dispun de
Potential industrial gaze naturale;
Structura proprietatii agricole | 3.Ponderea locuintelor construite inainte
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Gradul de ocupare a|de1970;
populatiei 4 Ponderea locuintelor construite dupa
1995; 5.Ponderea locuintelor construite
din materiale durabile.
Economia Potential agricol 1.Teren agricol /locuitor;
Potential forestier 2.Structura folosintei terenului agricol;
Potential turistic 3.Numar de animale la 100 ha;
Potential industrial 4 Suprafata medie a exploatatiei
Structura proprietatii agricole | individuale;
Gradul de ocupare a|5.Suprafata forestiera /locuitor;
populatiei 6.Numar de gospodarii in circuitul agro-
turistic; 7.Numar de locuri de cazare in
hoteluri;
8.Numar de locuri de cazare in
campinguri;
9.Gradul de complexitate a activitatilor
industriale;
10.Prelucrarea produselor agricole;
11.Ponderea suprafetelor agricole private
din totalul suprafetelor agricole;
12.Suprafata medie a exploatatiilor de tip
asociativ cu personalitate juridica; 13.
Suprafata medie a exploatatjilor de tip
asociativ familial; 14. Populatie activa
ocupata la 1000 de locuitori; 15.
Ponderea populatiei active neagricole in
totalul populatiei active.
Echiparea Alimentare cu apa in sistem | 1.Apa potabila distribuita: m3/locuitor/an;
tehnica centralizat 2.Gradul de electrificare a gospodariilor;
Alimentare  cu  energie | 3.Distributia de gaze naturale;
electricd Alimentare cu gaze | 4.Gradul de racordare a gospodariilor la
naturale Racordarea la retele | reteaua de telefonie;
telefonice 9.Accesul la reteaua rutiera sau feroviara.
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Accesul la caile de transport

Social Sanatate 1.Nr. de medici in localitate (numar de

invatamant locuitori la un medic);

Comunicatji 2.Nr. de elevi/cadru didactic;

Mortalitate infantila 3.Nr. de abonamente TV/1000 loc.;

4. Decese sub 1 an/1000 de nascuti vii.

Mediu/ecologie | Aer 1.Calitatea aerului;

Apa 2.Calitatea apei;

Sol 3.Soluri afectate de factori de limitare a

Paduri calitatii;

4 Procentul  suprafetelor de

forestiere.

Pentru fiecare din domeniile mentionate i-au fost cerute beneficiarului,
pe langa datele statistice, si initiativele sau incercarile acestuia de a
obtine finantari nerambursabile. De asemenea, s-a consemnat
existenta sau nu a studiilor de fezabilitate, alt gen de studii sau baze de
date care ar fi utile in procesul de documentare si mai apoi de
elaborare a strategiei de dezvoltare.

Plecand de la aceasta baza de date urmeaza un alt pas important
pentru elaborarea planului de dezvoltare si anume analiza SWOT.
Specificul analizei SWOT este ca ea studiaza concomitent
caracteristicile interne si influentele mediului extern, tindnd cont atét de
factorii pozitivi, cat si de cei negativi.

in cadrul analizei SWOT se evalueazd mai intai specificul intern al
entitatii Capreni, punctele forte si punctele slabe. Apoi se analizeaza
influentele exterioare, efectele pozitive fiind considerate ca posibilitati,
lar cele negative ca pericole.
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— ETAPA 2

Stabilirea strategiei de dezvoltare locala:

- stabilirea scopurilor si criteriilor de dezvoltare;

- identificarea posibilitatilor de actiune;

- dezvoltarea unei strategii pe obiective operationale de dezvoltare.

In urma analizei SWOT au fost identificate punctele forte si cele slabe,
oportunitatile de dezvoltare, dar si pericolele existente la nivelul unei
comunitati. Acest tip de analiza a permis identificarea directjilor de
dezvoltare locala.

Pana la nivelul acestei etape culegerea si analiza datelor existente a
fost facutd doar de grupul de analiza care coordoneaza activitatile
privind elaborarea strategiei de dezvoltare. La acest capitol in
elaborarea strategiei de dezvoltare am inclus doua puncte esentiale Si
anume:

a) Obiective strategice de dezvoltare;

b) Obiective operationale.

Primul punct cuprinde: enumerarea obiectivelor pentru care a fost
elaborata strategia; mentionarea metodologiei de elaborare si a
agentilor de dezvoltare locala implicati in procesul elaborarii strategiei
de dezvoltare, precum si identificarea catorva domenii strategice de
dezvoltare. Aceste domenii vor fi utilizate cu prioritate i in identificarea
obiectivelor operationale.

La al doilea punct al acestei faze sunt prezentate obiectivele
operationale de dezvoltare in teritoriul supus investigatiei. Programul
operativ de dezvoltare locala trebuie gandit de catre grupul de lucru ca
un sistem coerent privind dezvoltarea localitatji/regiunii.
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in alegerea subprogramelor, cel mai important considerent trebuie este
initierea unor proiecte de dezvoltare convergente in vederea atingerii
obiectivelor stabilite. Conditia de baza pentru dezvoltare locala este
pastrarea traditiilor economice si sociale comunitare. Astfel se ajunge la
situatia in care, pe baza realitaiii existente se pun bazele dezvoltarii
durabile a comunitatii Capreni.

— ETAPA 3
Selectarea proiectelor de dezvoltare locala:

in aceastd etapd sunt prezentate programele si proiectele de
dezvoltare care vor fi incluse in strategia de dezvoltare. Ele sunt
grupate in mai multe scenarii, in functie de gradul de implicare a
agentilor de dezvoltare, de perioada necesara pentru implementare i
de locul acestora pe agenda. Aici au loc:
- identificarea proiectelor de dezvoltare posibile;
- evaluarea viabilitatii proiectelor:
- din punct de vedere al comunitatii;
- al plasarii;
- comercial;
- al implementarii.

in cadrul acestei etape s-a impus o colaborare apropiaté intre grupul
care elaboreaza planul strategic si institutia administratiei publice locale
(APL) Capreni. Acest tip de colaborare a avut o dubla motivatje:
- grupul de experii a avut 0 anumita viziune in ceea ce priveste
politicile de finantare pentru proiectele de dezvoltare locala sau
comunitara,
- institutia administratiei publice locale a cunoscut cel mai bine care
sunt resursele locale (financiare si nefinanciare) care pot fi alocate
in cadrul unor proiecte de dezvoltare.
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— ETAPA 4

Constructia planurilor de actiune:

Aceasta faza cuprinde urmatoarele puncte:

- pre-evaluarea rezultatelor proiectelor;

- mentionarea nevoilor pentru realizarea proiectului;
- mentionarea alternativelor financiare.

— ETAPA 5

Specificarea detaliilor din proiecte:

Aici au loc:

- pregatirea planurilor de dezvoltare;

- realizarea studiilor de fezabilitate detaliate;

- dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea programului.

— ETAPA 6

Pregatirea planului de dezvoltare general si implementarea:
Aceasta faza se refera la:

- stabilirea orarului pentru implementarea programului de
dezvoltare;

- precizarea nevoilor de natura financiara;

- derularea programului general de dezvoltare.

A

Fazele 1, 2 si 3 {in mai ales de partea de planificare strategica. In
schimb, fazele 4, 5 si 6 {in mai ales de implementare.

Pe I&nga agentii de dezvoltare implicati in aceste activitati se impune i
cooptarea unor specialisti in domeniile pentru care se elaboreaza

aceste proiecte de dezvoltare locala. Acestia trebuie sa fie Tn masura
sa precizeze detalile de natura tehnica si financiara care sa asigure
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conditiile pentru implementarea proiectelor, dar si sa sustina autoritatea
locala, agentii de dezvoltare locala in vederea construirii capacitatii
locale de aplicare practica a programelor cuprinse in strategia de
dezvoltare.

1.2. Contextul general

Roménia, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele
17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata
prin  Rezolutia Adunarii Generale a ONU /RES/70/1, in cadrul
Summitului ONU pentru Dezvoltare Durabila din septembrie 2015.

Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, ,Un viitor
durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila” reprezinta documentul politic asumat de statele membre ale
UE privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
Romania are nevoie de o schimbare a paradigmei prezente de
dezvoltare pentru a face fatd provocarilor secolului XXI. Traim o
perioada marcata de procesul de globalizare, de accentuare a
inegalitatilor si de agravare a problemelor de mediu.

Daca in ultimii zece ani tintele Roméniei erau stabilite in raport cu
evolutia economiei mondiale si in concordanta cu politicile UE, acum,
atdt Roméania, cat si UE, trebuie sa-si reproiecteze prioritatile pe
termen mediu si lung pentru atingerea obiectivelor din Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabild, adoptata in cadrul Summit-ului Organizatiei
Natiunilor Unite, in septembrie 2015. Aceasta este o cale sigura prin
care se poate realiza un viitor mai bun generatiilor viitoare.

Roménia, alaturi de alte 192 de state, si-a asumat stabilirea cadrului
national pentru sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
care include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila si Agenda
de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe care
Roménia alege sa-| sustina in urmatorii ani, se adreseaza ameliorarii
saraciei, combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei
pana in anul 2030. Este un plan de actiune pentru oameni, planeta si
prosperitate, prin care se urmareste consolidarea unui climat de
siguranta si libertate, in care ,nimeni nu va fi lasat in urma”. Agenda
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2030 pentru Dezvoltare Durabila a rezultat in urma unui proces
international indelungat de analiza, care recunoaste ca problemele
globale se pot rezolva doar prin solutii la nivel global.

Modificarea perceptiei si constientizarea evolutiei fara precedent a
societatii, cresterea natalitatii la scara globala, a accelerarii economiilor
tarilor in curs de dezvoltare si a disparitatilor sociale au pus in evidenta
limitele cresterii planetare.

Cresterea preturilor la anumite resurse a evidentiat faptul ca Pamantul
isi poate epuiza resursele fizice regenerabile si neregenerabile,
conducand la un dezechilibru catastrofal. Bazele progresului in
domeniul protectiei mediului, corelat cu dezvoltarea, au fost introduse
pentru prima datd pe agenda internationala la Conferinta de la
Stockholm (1972). Rezultatul a fost crearea Programului ONU pentru
mediu prin adoptarea unei Declaratii privind protectia mediului in scopul
de ,a apara si a imbunatati mediul uman pentru generatiile prezente i
viitoare”. La aceasta conferinta s-a conferit legitimitate conceptului de
dezvoltare durabila cu cei trei piloni: economic, social si de mediu.

ECHITATEA SOCIALA — prin care natiunile n curs de dezvoltare
trebuie sa aiba posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca, alimentatia, asigurarea energiei,
apei si canalizarii;

CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare
pentru a se apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltare;

MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatati baza de resurse
disponibile prin schimbarea treptatd a modului in care trebuie sa se
dezvolte si sa fie folosite tehnologiile. Aceasta abordare a fost posibila
prin punerea in evidenta a conceptului de ,depasire a limitelor”. S-a
constientizat ca resursele naturale, de care societatea are nevoie si
care sunt limitate, au fost depasite, crednd in acelasi timp un
dezechilibru ecologic la nivel planetar, prin cresterea economica
iresponsabila. Astfel, s-a constatat ca numai prin sustinerea simultana
a celor trei piloni — social, economic si de mediu — se poate ajunge la o
dezvoltare durabila si la un viitor comun la nivel global.
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Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila

Transformarea lumii noastre, este o versiune, a cadrului
conceptual al dezvoltarii durabile, structurate pe un pachet de 17
obiective de dezvoltare durabila, sustinute prin 169 de tinte subiacente.
Agenda 2030 solicita actiuni din partea tuturor tarilor, sarace, bogate si
cu venituri medii. Recunoaste ca incetarea saraciei trebuie sa fie
insotita de un plan care sa contribuie la crestere economica si
abordeaza o serie de nevoi sociale, inclusiv educatie, sanatate,
protectie sociala si locuri de munca, abordand in acelasi timp
problemele combaterii schimbarilor climatice si protectia mediului.
Aceasta acopera, de asemenea, aspecte precum inegalitatea,
infrastructura, energia, consumul, biodiversitatea, oceanele i
industrializarea. Agenda promoveaza implicarea tuturor partilor
interesate, prin democratizarea procesului decizional pe tema
dezvoltarii durabile.

Se subliniaza responsabilitatea si rolul generatiilor tinere pentru
crearea dezvoltarii durabile. In cadrul UE, incepand cu anul 2008,
conceptul de dezvoltare durabila a fost integrat in Strategia pentru o
Europa Extinsa, intr-o viziune strategica unitara si coerenta, avand ca
obiectiv general mbunatatirea continua a calitatii vietii pentru
generatiile prezente si viitoare, pentru crearea unor comunitati durabile,
capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa
valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei, in
vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

in 2010, ca o continuare a dezvoltarii durabile a UE, a fost adoptata
Strategia Europa 2020 de promovare a cresterii inteligente (bazata pe:
educatie, cercetare, inovare), durabile (bazata pe reducerea emisiilor
de carbon, eficientd energetica, resurse regenerabile) si incluzive
(crearea de noi locuri de munca, reducerea saraciei etc.). Alaturi de
statele membre si respectand principiul subsidiaritatii, UE s-a angajat
sa devina lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si, implicit, a
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila. Comisia Europeana a
prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,Pasii urmatori pentru un
viitor european durabil”.
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Documentul prezinta raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 si
confirma integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul politicii
europene si in prioritatile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea
situatiei si identificarea celor mai relevante preocupari privind
durabilitatea. Prin aceasta comunicare, Uniunea Europeana s-a
angajat in favoarea unei dezvoltari durabile prin care ,sa asigure o viata
demna pentru toti, respecténd limitele planetei, care sa reuneasca
prosperitatea si eficienta economica, societati pasnice, incluziunea
sociala si responsabilitatea fata de mediu”.

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in
politicile publice ale Uniunii, in scopul sprijinirii efortului global de
construire a unui viitor durabil in colaborare cu partenerii sai. Cele 17
ODD sunt deja urmarite de multe dintre politicile Uniunii Europene, iar
Roménia, ca membra a acestei comunitati, isi propune abordarea
integrata a obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
Ca membra a comunitatii internationale, dar mai ales ca membra a
Uniunii Europene, Romania are interesul de a implementa principiile
dezvoltarii durabile pe plan national. in vederea implementarii acestor
obiective de dezvoltare durabila, Roménia a redactat un plan strategic
din care redam, succint, principalele orizonturi si tinte pentru 2030.

*Strategia Nationala pentru DEZVOLTAREA DURABILA a Romaniei
2030

— FARA SARACIE
Globalizarea a contribuit la reducerea saraciei absolute, insa este
necesara continuarea eforturilor de reducere a saraciei relative pentru a
asigura o viata demna pentru toti. In acest scop, Agenda 2030 tinteste
segmentele periferice din societate si incurajeaza orientarea societatii

intr-o directie care sa asigure cetatenilor o viata echitabila, demna si
prospera.
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Obiective 2021-2027:

- Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate
serviciile sociale, vizand in mod special pe cele destinate grupurilor
vulnerabile:

- Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune social
prin integrarea tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in
regim digitalizat care sa tina cont de mobilitatea sociala;
monitorizarea anuala efectiva a rezultatelor pe baza acestor
indicatori;

- Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca
aflate in risc de excluziune prin dezvoltarea masurilor active de
consiliere si asistenta sociala.

Tinte 2030:

- Eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii;

- Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc
in saracie relativa;

- Consolidarea sistemului national unitar al serviciilor de interventie de
urgenta, reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de
calamitati naturale, accidente industriale sau evenimente climatice
extreme.

—FOAMETE ,ZERO”

Roménia a depasit, in mare masura, problemele legate de foamete, dar
se dezvolta noi provocari legate de nutritie. Pentru o societate mai
sanatoasa, trebuie dezvoltata o agricultura durabila si constientizarea
importantei nutritiei sanatoase.

Roménia detine locul al saselea in Europa din perspectiva suprafetei
agricole utilizate, motiv pentru care eficienta agricold, consolidarea
exploatatiilor agricole si a intreprinderilor de procesare alimentara sunt
0 prioritate.
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Obiective 2021-2027:

- Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de
alimente sanatoase;

- Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii
Principale de Irigatii din Roménia;

- Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare
genetica ridicata, dar deficitare pe piata interna, in domenii precum
legumicultura, cresterea efectivelor la rasele valoroase de ovine,
taurine si bivoli, sectorul avicol, colectarea si comercializarea lanii,
apicultura, pescuit si acvacultura, inclusiv prin stimularea
cercetarii-dezvoltarii in domeniul agro-alimentar;

- Cresterea numarului de produse recunoscute la nivel european /
atestate traditional / atestate ca retete consacrate;

- Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri;

- Cresterea numarului de fermieri active, inregistrati in sistemul de
agricultura ecologica si cresterea suprafetei agricole certificate
ecologic;

- Cresterea numarului de grupuri aplicante/operatori economici
inregistrati pe scheme de calitate nationale si europene;

- Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea i
combaterea poluarii solului.

Tinte 2030:

Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar
cu nivelul inregistrat in anul 2014;

Finalizarea cadastrului agricol;

Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fatad de anul 2018;
Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor
cultivate si a animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice
inrudite;

Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;
Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;
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- Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si a fructelor de padure in zona
montana;

- Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului de produse cu
caracteristici specifice in ceea ce priveste originea geografica.

—> SANATATE S| BUNASTARE

imbunatatirea serviciilor si accesului la asistenta medicald de calitate
este esentiala pentru functionarea unei societati durabile centrate pe
pacient si preventie. Trebuie asigurat un cadru adecvat pentru
promovarea unui mod de viatd sanatos si proactiv, favorizarea
activitatilor sociale, preventia si educatia medicala. Abordarea sanatatii
si bunastarii populatiei trebuie sa includa si abordarea bolilor psihice si
a dizabilitatilor.

Obiective 2020-2027:

- Promovarea educatiei in sanatate, a preventiei si a unui mod de viata
sanatos;

- Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de
ingrijire de lunga durata pentru persoanele varstnice sau cu
dizabilitati;

- Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanatatii publice la media
standardelor UE, cu accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea
cercetarii in medicing;

- Implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si
gestionare a medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii
medicale pe piata din Roménia, pentru cresterea accesului populatiei
la tehnologii de diagnostic si tratament cat mai noi si performante.

- Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare i
consiliere pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de
viata fara riscuri;

- Digitalizarea completa a sistemului de sanatate si, implicit eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a
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eficientiza si a facilita interventile medicale, pentru a asigura
populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la tratamente
si medicamente, dar si pentru monitorizarea eficienta a nevoilor;

- Reducerea prevalentei mortalitatii materne si infantile, a incidentei
cancerului la s&n sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente,
avand ca obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si defavorizate;

- Reducerea mortalitati materne si mortalitatii neonatale, astfel incat
sa se situeze sub media UE;

- Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de
OMS pentru fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune
de colaborare fintre autoritati, medici, pacienti, organizatii
internationale cu experienta in acest domeniu, ai companiilor in
domeniu, precum si alti factori interesati;

- Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului i
crearea unui mediu in care cetatenii afectati se simt acceptati si unde
pot cere ajutor;

- Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a
altor boli transmisibile;

- Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile
netransmisibile prin prevenire si tratament si prin promovarea
sanatatii si bunastarii mintale;

- Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice;

- Reducerea consumului de substante nocive.

— EDUCATIE DE CALITATE

Accesul si participarea la educatie de calitate sunt esentiale pentru
functionarea adecvata a unei societati durabile. Educatia nu este doar
un proces premergator intrarii pe piata fortei de munca. Educatia
trebuie tratata ca un process care pregateste generatiile tinere pentru
provocarile viitorului si se deruleaza pe tot parcursul vietii, incurajand
inovatia, meritocratia, gandirea critica constructiva, curiozitatea,
conduita si emanciparea.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




Obiective 2021-2027:

- Cresterea accesului la o educatie incluziva si de calitate, inclusiv prin
imbunatatirea confortului elevului si a curriculumului bazat pe
competente, implementarea pachetului social garantat, crearea
cadrului normative pentru serviciile de educatje timpurie;

- Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot
sistemul de educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea atelierelor
scolare in invatamantul profesional si tehnologic; organizarea de
concursuri antreprenoriale bazate pe proiecte cu aplicare practica in
si intre unitatile de invatamant; incurajarea activitatilor de mentorat
voluntar si a parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan local
extinderea societatilor antreprenoriale studentesti si incurajarea
conlucrarii acestora cu agentii economici pe baza de contract prin
dezvoltarea de parteneriate intre universitati si reprezentantii
mediului antreprenorial;

- Modernizarea infrastructurii in domeniul educatiei si formarii
profesionale conform standardelor UE pentru fintregul ciclu
educational, de la educatia timpurie anteprescolara la studiile
post-doctorale si invatarea pe tot parcursul vietii pentru dobéndirea
de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si asigurarea
egalitatii de sanse indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau
capacitati psihomotorii, imbunatatirea coeficientilor din formula de
finantare astfel incat sa sprijine mai mult scolile dezavantajate;

- Stabilirea cadrului normativ pentru desfasurarea programelor de
formare continua si stimularea participarii la asemenea programe;
infiintarea centrelor comunitare de invatare permanenta de catre
autoritatile locale; cointeresarea companiilor in sprijinirea inrolarii
angajatilor in asemenea programe;

- Sustinerea procesului de invatdmant prin programe educationale
extrascolare si extra-curriculare care sa asigure educatia pentru
sanatate, educatia civica, culturalartistica, stiintifica, ecologica si
educatia prin sport.
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Tinte 2030:

- Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;

- Tnvé’;émént axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, caruia
sa i fie oferita 0 mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu,
prin masuri precum cresterea ponderii de materii optionale;

- Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile,
inclusiv prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata
durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi
a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale si a
contributiei culturii la dezvoltarea durabila;

- Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a
principiilor si notjunilor despre o societate durabila pasnica si
incluziva, egalitate de gen, despre valorile democratiei i
pluralismului, despre valorile  multiculturalismului,  preventia
discriminarii si intelegerea perceptiei ,celuilalt’, despre importanta
eradicarii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in scoli;

- Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor
de predare invatare la folosirea tehnologiilor informationale si
cresterea calitatii actului educational;

- Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri
special amenajate si dotate; pregatirea personalului didactic bine
calificat; elaborarea de curriculum potrivit cerintelor de pe piata
muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de afaceri;

- Extinderea generalizatd a facilitatilor pentru formarea i
perfectionarea continua pe tot parcursul vietii, sporirea considerabila
a participarii la sistemele formale si nonformale de cunoastere in
vederea apropierii Roméniei de media performantelor din statele
membre ale UE;

- Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de
catre autoritatile locale; continuarea cointeresarii companiilor in
sprijinirea inrolarii angajatilor in asemenea programe;

- Cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti care detin
competente relevante, inclusiv competente profesionale, care sa
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faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca decente i
antreprenoriatul;

- Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor;

- Extinderea in educatia formala universitara a dezvoltarii durabile ca
principii  si  specializare si accentuarea rolului cercetarii
interdisciplinare in dezvoltarea unei societati durabile.

— EGALITATEA DE GEN

intr-o societate dezvoltatd, genul cu care se naste cineva nu trebuie s&
influenteze perspectivele, demnitatea si calitatea vietii persoanei.
Populatia Roméniei este alcatuita din peste 51% femei. Desi s-au
inregistrat progrese in domeniul egalitati de gen, persista unele
provocari legate de preconceptiile populatiei in privinta rolului femeii in
societate si familie, participarea femeilor la luarea deciziilor,
disparitatea salariala si violenta impotriva femeilor.

Obiective 2022-2027:

- Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind
partajarea echitabila a responsabilitatilor in cadrul gospodariei si
familiei, imbunatatirea serviciilor sociale relevante si concilierea
obligatiilor profesionale cu viata personala si de familie avand ca
obiectiv cresterea implicarii barbatilor in viata de familie si
frecventarea cursurilor pentru tineri parinti;

- Reglementarea functiei de expert in egalitatea de sanse intre femei
si barbati si a posibilitatii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in
toate institutiile si autoritatile publice, precum si in companiile private
cu peste 50 de angajati;

- Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind
cazurile de violenta domestica;

- Includerea perspectivei de gen in programa scolara si in manuale;

- Organizarea unor campanii de informare si sensibilizare pentru
combaterea stereotipurilor de gen in réndul tinerilor;

- Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind sanatatea
sexuala si reproductiva si organizarea de campanii de informare
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pentru prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale si respectarea
drepturilor la nediscriminare si identitate.

Tinte 2030:

- Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe;

- Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in
sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a
altor tipuri de exploatare;

- Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de
sanse la ocuparea posturilor de conducere |a toate nivelurile de luare
a deciziilor in viata politica, economica si publica.

—> APA CURATA S| SANITATIE

Pentru a prospera, ecosistemele planetei, societatea si economia au
nevoie de apa proaspata si curata, in cantitati suficiente. De mai multi
ani, unul dintre elementele politici UE este protectia sanatatii
cetatenilor sai prin accesul sigur la apa potabila de calitate si sanitatie.

Obiective 2021-2027:

- Promovarea si valorificarea durabila a resurselor considerabile ale
Romaniei de ape minerale (plate sau natural carbogazoase) pentru
consum, precum Si in scopuri terapeutice; folosirea mai activa a
apelor geotermale atéat in scopuri energetice, cat si pentru turismul de
sanatate (spa);

- Monitorizarea stricta a calitatii apei potabile destinate consumului
populatiei pentru mentinerea in parametrii bio-chimici acceptati;

- Asigurarea accesului la apa potabila si la canalizare in zonele
periferice ale oraselor si sprijinirea racordarii unui numar sporit de
gospodarii la aceste retele prin grija autoritatilor locale.
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Tinte 2030:

- Cresterea substantiala a eficientei folosirii apei in activitatile
industriale, comerciale si agricole; extinderea reutilizarii rationale a
apelor tratate si reciclate in perspectiva atingerii obiectivelor
economiei circulare;

- Cresterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate
sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a
apei potabile, pentru a face fata deficitului de apa;

- Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate
compacte la reteaua de apa potabila si canalizare in proportie de cel
putin 90%,;

- Cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate;

- Tmbunété’girea calitati apei prin reducerea poluarii, eliminarea
depozitarii deseurilor si reducerea la minimum a produselor chimice
si materialelor periculoase, reducand proportia apelor uzate netratate
si sporind substantial reciclarea si reutilizarea sigura;

- Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena adecvate si
echitabile pentru toti, acordéand o atentie speciala celor in situatii
vulnerabile.

— ENERGIE CURATA S| PRETURI ACCESIBILE

Cererea de energie este in continua crestere la nivel global si numai
prin eficientizarea si promovarea energiei regenerabile se poate face
fatd nevoilor actuale si ale generatiilor viitoare. Sectorul energetic
contribuie in mod esential la dezvoltarea Roméniei prin influenta
profunda asupra competitivitatii economiei, a calitatii vietii si a mediului.

Obiective 2022-2027:

- Revizuirea si completarea cadrului legal, inclusiv in privinta legislatiei
fiscale in domeniul petrolului si gazelor; monitorizarea contractelor
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negociate si asigurarea transparentei procedurilor; intarirea puterii de
decizie si independentei autoritatilor de reglementare si control;

- Liberalizarea si extinderea pietei de energie si interconectarea
sistemelor energetice la nivel national si regional in vederea realizarii
unei retele complementare si interactive de servicii (contorizare si
retele inteligente) si reducerii costurilor suportate de consumator;

- Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor
proprii, diversificarea surselor de import si a destinatiilor de export,
modernizarea si  eficientizarea instalatiilor existente viabile,
promovarea surselor regenerabile de energie si a tehnologiilor de
conversie cu emisii reduse de carbon:;

- Consolidarea politici  de eficienta energetica si  protectia
consumatorilor;

- Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primara. Tinte
2030:

- Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica
si gaze naturale in vederea asigurarii accesului consumatorilor
casnici, industriali si comerciali la surse sigure de energie la preturi
acceptabile;

- Asigurarea securitatii cibernetice a platformelor de monitorizare a
retelelor de productie, transport si distributie a energiei electrice si
gazelor naturale;

- Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor
si de degradare a mediului prin sporirea considerabila a eficientei
energetice (cu minimum 27% comparativ cu scenariul de status-quo)
si folosirea extinsa a schemei EU ETS in conditii de piata previzibile
si stabile;

- Cresterea ponderii surselor de energie regenerabilda si a
combustibililor cu continut scazut de carbon in sectorul transporturilor
(autovehicule electrice), inclusiv combustibili alternativi;

- Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in
domeniul eficientei energetice in vederea atragerii investitiilor;

- Sustinerea strategicd a ponderii energiei electrice n totalul
consumului casnic, industrial si in transporturi prin stabilirea unor
norme de performanta pentru instalatii si aparatura.
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— MUNCA DECENTA S| CRESTERE ECONOMICA

Dezvoltarea durabila incurajeaza delimitarea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului si asupra societatii. Obiectivul
urmareste cresterea economica durabila si promoveaza munca Si un
trai decent pentru toti, indiferent de gen, locatie geografica si
descendenta. Devine vitala implementarea principiului ,nimeni nu
raméane fn urma”.

Obiective 2022-2027:

- Continuarea crearii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin
politici monetare prudente si masuri de sprijinire a productivitatii si
competitivitatii economiei romanesti;

- Sprijinirea activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului
in randul tinerilor prin incurajarea si sustinerea financiara a
start-up-urilor;

- Initierea unor programe de formare profesionala de baza cu finantare
UE in corelare cu cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele
tinere sau social vulnerabile ale populatiei;

- Incurajarea incheierii de contracte de munca cu orar flexibil si / sau
telemunca / teleworking (munca de la distanta); asigurarea de
facilitati si servicii de sprijin pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de
familie aflati in intretinere;

- Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru
dezvoltarea turismului, inclusiv a agroturismului, generator de locuri
de munca si venituri considerabile, prin imbunatatirea infrastructurii si
cailor de acces la obiectivele turistice, profesionalizarea personalului
si valorificarea inteleapta a traditiilor culturale si specificului national;

- Valorificarea potentialului pietelor de capital si altor instrumente de
finantare, inclusiv a parteneriatelor public-privat.
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Tinte 2030:

- Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fata de
media UE pentru a sustine efortul de reducere a decalajelor in
comparatie cu tarile europene avansate, paralel cu aplicarea
principiilor dezvoltarii durabile si imbunatatirea constanta a nivelului
de trai al populatiei;

- Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente,
antreprenorialul prin startup, creativitatea si inovatia, si care
incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare;

- Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitati prin
diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin
accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporita si utilizarea
intensiva a fortei de munca;

- Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea
agroturismului, ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si
imbunatatirea imaginii Roméniei ca destinatie turistica;

- Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a
incuraja si a extinde accesul la servicii bancare, de asigurari s
servicii financiare pentru toti.

- Evolutia societatii a impus un mod de viata accelerat, in care pot fi
competitive doar acele tari care incurajeaza inovatia, pe langa o
infrastructura rezilienta si o industrie durabila. Infrastructura moderna
este sustinuta de inovatie pentru o industrie eficienta si durabila.
Promovarea industrializarii necesitda recunoasterea importantei
Leconomiei bazate pe cunoastere” pentru avantajul competitiv
necesar.

Obiective 2022-2027:

- Imbunatatirea conectivitatii intre localitati si regiuni prin sporirea
ponderii drumurilor judetene si comunale modernizate la 65% in
2027 (in comparatie cu 45% in 2020);

- Incurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor straine
directe ca si a eforturilor investitionale proprii ale capitalului autohton
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cu accent pe sectoarele de inalta si medie tehnicitate, creatoare de
valoare adaugata sporita si care inglobeaza realizarile de ultima ora
ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice moderne, inclusiv in domeniul
industriei de aparare;

Cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ 30% anual, cu
asigurarea unei distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii
cercetarii aplicative si inovarii, a cercetarii fundamentale si de
frontiera, cu accent pe domeniile de specializare inteligenta / cu
potential de crestere;

Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetarii aplicative
atat din bugetul de stat, cat si prin stimularea investitiilor private si
prin dezvoltare de parteneriate in acest sector.

Tinte 2030:

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile
si puternice, inclusiv infrastructura regionala si transfrontaliera,
pentru a sprijini dezvoltarea economica si bunastarea oamenilor, cu
accent pe accesul larg si echitabil pentru toti;

jmbunétatirea sigurantei rutiere;

Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita
in utilizarea resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor i
proceselor industriale curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri in
conformitate cu capacitatile respective ale acestora;

Stimularea cu precadere a economiei digitale si investitiilor
industriale care se situeaza in zona mai profitabila a lantului valoric,
care fructifica i rezultatele  eforturilor  nationale  de
cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete stabile
si in crestere;

intarirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice
ale sectoarelor industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea
semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si
sporirea cheltuielilor publice si private pentru cercetare si dezvoltare,

Promovarea industrializarii incluzive si durabile si sporirea ratei de
ocupare;,
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- Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura
la servicii financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea
acestora in lanturi valorice si piete externe.

— INEGALITATI REDUSE

Inegalitatea este un obstacol in procesul de dezvoltare al unei societati
durabile. Inegalitatea apare in diferite domenii cum ar fi problemele de
gen, dificultatile in educatie, aspectele financiare etc. Unele grupuri
vulnerabile, cum ar fi femeile cu dizabilitati sau cele de etnie roma, se
confruntd cu discriminare intersectionala, prin care mai multe
caracteristici ale grupului sunt supuse fenomenelor discriminatorii,
acesta devenind astfel in mod particular dezavantajat.

Acest obiectiv al reducerii inegalitatilor accentueaza caracterul ideal si
meritocratic al societatii si, totodata, permite tuturor accesul la resurse.

Obiective 2022-2027:

- Reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe
baza anuala, a veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici
si persoane cu dizabilitati, pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte
grupuri vulnerabile sau defavorizate intrun cuantum superior celui
mediu pe economie;

- Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice productive in mediul
rural, pe langa cele agricole, prin incurajarea antreprenoriatului,
asigurarea accesului la internet pentru munca de la distanta, accesul
sporit la serviciile de microfinantare;

- Cresterea intermedierii financiare in mod durabil cu asigurarea
stabilitatii si credibilitatii sectorului bancar;

- Promovarea ferma si monitorizarea permanenta a aplicarii legislatiei
existente in materie de incluziune sociala pentru toate categoriile de
cetateni, inclusiv a persoanelor apartinand minoritatilor etnice sau de
alta natura, in toate domeniile vietii politice, economice, sociale si
culturale.
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Tinte 2030:

- Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie
sociala, in scopul reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv a
proportiei grupurilor dezavantajate;

- Aproprierea Romaniei de nivelul mediei UE, corespunzator anului
2030, din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile;

- Reducerea discriminarii prin acordarea de sprijin organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului.

—> ORASE S| COMUNITATI DURABILE

n Romania, conform statisticilor B&ncii Mondiale, ponderea populatiei
urbane a crescut la 54,4% in 2014, de la 34% in 1960. Conform
Eurostat, media UE era de 72,5% in 2014.

Acest proces de urbanizare este intr-o continua crestere, obligand
orasele sa devina deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile, pentru
a face fata schimbarilor socioeconomice si de mediu.

Obiective 2022-2027:

- Cresterea procentului de proprietati cadastrate si inregistrate in toate
localitatile la 80% pentru constructii si finalizarea Tinregistrarii
terenurilor agricole ce fac obiectul subventiilor acordate de Agentia
de Plati si Interventie pentru Agricultura, ca element de baza al
planificarii spatiale si amenajarii teritoriului;

- Implementarea programelor existente si adoptarea de masuri
suplimentare pentru avertizarea timpurie, interventiile de urgenta si
actiunile ulterioare de reabilitare prin precizarea responsabilitatii
tuturor factorilor cu atributii in domeniu in caz de calamitati naturale
(seisme, inundatii, alunecari de teren) sau accidente (deversari sau
emisii nocive, incendii extinse etc);

- Pregatirea din vreme a unor planuri de contingenta pentru prevenirea
si limitarea efectelor previzibile ale schimbarilor climatice;

- Imbunatatirea calitatii aerului;
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- Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor cu responsabilitati in
domeniul calitatii aerului de adaptare la cerintele de respectare a
obiectivelor de calitate a aerului;

- Valorificarea resurselor culturale specifice pe plan local prin
protejarea patrimoniului cultural, identitatii culturale si indeletnicirilor
traditionale (artizanale, artistice, culinare); incurajarea dezvoltarii in
continuare a Agroturismului;

- Promovarea unui set de masuri teritoriale pentru zonele urbane in
vederea dezvoltarii acelor functii si echipamente care pot asigura
cresterea competitivitatii oraselor la nivel european si international.

Tinte 2030:

- Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti
cetatenii;

- Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de
inundatii si alunecarile de teren, imbunatatirea raspunsului colectiv si
intarirea capacitatii de adaptare si revenire la nivel functional in cel
mai scurt timp dupa producerea evenimentului, reducerea impactului
inundatiilor sau a poluarilor generate de inundatii si ale alunecarilor
de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin imbunatatirea constanta
a cadrului legislative;

- Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi
echitabile, accesibile si durabile pentru toti, in special prin extinderea
retelelor de transport public, acordénd o atentie deosebita nevoilor
celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati
si in etate;

- Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de
planificare spatiala si amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile
sectoriale la nivel national prin aplicarea conceptului de dezvoltare
spatiala policentrica si echilibratd, care sa sustina coeziunea
teritoriala;

- Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc
seismic;
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- Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra
sanatatii umane si a mediului prin acordarea unei atentii deosebite
calitatii aerului;

- Reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de
produsele chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului,
apei si a solului;

- Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului
cultural si natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural;

- Implementarea prevederilor legale referitoare la productia,
transportul, depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice,
inclusiv a celor farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru
sanatatea oamenilor si animalelor si pentru integritatea mediului.

— CONSUM SI PRODUCTIE RESPONSABILE

Decuplarea cresterii economice de efectele negative asupra mediului
necesita un nou model de consum si productie durabil. Dezvoltarea
durabila propune solutia unei producti mai eficiente, a unui
management durabil al deseurilor si activitati in concordanta cu
principiile protectiei mediului. in termeni de consum, reciclarea este
imperativa, acest lucru necesitand tranzitia spre o economie circulara si
constientizarea cetateanului de limitele planetei.

Obiective 2022-2027:

- Continuarea eforturilor pe plan national pentru ameliorarea
productivitatii utilizarii resurselor prin includerea unor tinte precise,
riguros monitorizate, in toate strategiile sectoriale si de dezvoltare in
profil teritorial in vederea alinierii la standardele europene si pregatirii
trecerii la modelul economiei circulare;

- Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si
consum la economia circulara prin schimbarea mentalitatii prin
educatie, schimbarea comportamentului consumatorilor i prin
dezvoltarea de mecanisme financiare pentru sustinerea perioadei de
tranzitie;
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- Reducerea risipei de alimente pe intregul traseu productie-transport
procesare comercializare- consum, de la recoltarea in ferma la
eliminarea finala a deseurilor;

- Popularizarea si promovarea unor modele de productie si consum
durabile prin campanii de informare pentru publicul larg si demersuri
pentru extinderea acestor bune practici in programele educationale
scolare si extrascolare;

- Incurajarea companiilor, in special a companiilor mari Si
transnationale, sa adopte practici durabile si sa integreze informatiile
privind durabilitatea in ciclul de raportare;

- Promovarea instrumentelor care conduc la imbunatatirea
performantelor de mediu, prin campanii de informare si constientizare
privind avantajele obtinerii etichetei UE ecologice pentru produse si
servicii, precum si a obtinerii inregistrari in EMAS de catre
organizatiile publice sau private;

- Finalizarea cadrului legislativ privind promovarea achizitiilor publice
Verzi;

- Ameliorarea procesului de urmarire statistico-economica si sociala a
modelelor de consum si de productie durabila la nivel national,
regional si local;

- Cresterea gradului de pregatire a societatii pentru reutilizare si
reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor; -
Introducerea unui cod al sustenabilitatii care permite o raportare
complexa a atitudinii companiilor privind aplicarea principiilor
dezvoltarii durabile de raportare.

Tinte 2030:

- Trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea
rationala si responsabila a resurselor cu introducerea unor elemente
ale economiei circulare, elaborarea unei foi de parcurs;

- Injumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de
vanzare cu amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de
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alimente de-a lungul lanturilor de productie si de aprovizionare,
inclusiv a pierderilor post-recoltare;

- Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025
si 60% pana in 2030;

- Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in
2025 (materiale plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%,
aluminiu 50%;sticla 70%, hartie si carton 75%) si 70% péna in 2030
(materiale plastic 55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu
60%, sticla 75%, hartie si carton 85%);

- Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022,
a deseurilor biologice pana in 2023 si materialele textile pana in
2025;

- Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a
producatorilor pentru toate ambalajele pana in 2024;

- Implementarea practicilor durabile de achiziti publice verzi, in
conformitate cu prioritatile nationale si politicile europene.

— ACTIUNE CLIMATICA

Impactul schimbarilor climatice, inclusiv schimbarea tiparelor climei,
cresterea nivelului marii si a evenimentelor meteorologice extreme
afecteaza Romaénia de astazi. Daca nu se iau in continuare masuri de
adaptare si diminuare a efectelor acestora, amenintarile actuale, cum
ar fi siguranta alimentara si deficitul de apa, pot lua amploare.

Obiective 2022-2027:

- Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in
strategiile si politicile de dezvoltare sectoriala si armonizarea lor
intersectoriala;

- Constientizarea iminentei schimbarilor climatice atét la nivelul politic
al institutiilor statului, cat si in randul tuturor cetatenilor, indiferent de
varsta.
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Tinte 2030:

Consolidarea rezilientei si capacitati de adaptare a Roméniei la
riscurile legate de clima si dezastre naturale;
imbunatitirea capacitati de reactie rapidd la fenomene
meteorologice extreme intempestive de mare intensitate;
imbunatatirea educatiei, sensibilizarii si capacitati umane i
institutionale privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea,
reducerea impactului si alerta timpurie;
Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o
economie ,verde”, cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la
schimbarile climatice si pentru integrarea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale si
de mediu, in conformitate cu politicile UE.

— VIATA ACVATICA

Viata marina, clima, economia si bunastarea sociala depind de
existenta unor mari sanatoase. Schimbarile climatice si concurenta
pentru resursele naturale adauga presiuni suplimentare asupra
mediului marin. Schimbarea climei si exploatarea nedurabila a mediului
acvatic constituie principalele amenintari pentru oceane si mari.

Obiective 2022-2027:

Dezvoltarea colaborarii internationale cu statele dunarene pentru
imbunatatirea starii ecologice a apelor Dunarii si reducerea
impactului negative al afluentilor asupra ecosistemelor marine la
varsarea in Marea Neagra;

Gestionarea durabilda a resurselor acvatice vii printr-o abordare
ecosistemica a activitatilor de pescuit;

intarirea capacitatii Romaniei de combatere a pescuitului INN;
Sustinerea programelor de cercetare pentru protectia si conservarea
ariilor protejate si a resurselor acvatice vii.
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Tinte 2030:

- Prevenirea si reducerea semnificativda a poluarii marine de toate
tipurile, in special de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu
deseuri marine si poluarea cu nutrienti;

- Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor
marine, inclusiv prin cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile;

- Dezvoltarea responsabila si sustenabila a activitatilor de pescuit la
speciile salbatice si de acvacultura cu respectarea cotelor si
metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in limite rezonabile, a
viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a
pescuitului sportiv si de agrement;

- Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de
management durabil al resurselor acvatice vii.

— VIATA TERESTRA

Societatea umana a creat o ,amprenta” imensa pe Pamant, iar acest
impact impune asumarea unei responsabilitati sporite, un management
responsabil si activitati corelate in domeniul protectiei mediului.
Padurile sunt fundamentale pentru viata pe planetd. Gestionarea
durabila a acestora are un rol esential in abordarea provocarilor globale
actuale, precum si in combaterea reducerii biodiversitatii, a degradarii
solurilor si a prevenirii schimbarilor climatice.

in plus, padurile reprezintd un furnizor important al unei game largi de
servicii ecosistemice care imbunatatesc calitatea vietii, oferind
numeroase avantaje pentru mediu, societate si economie, cum ar fi
asigurarea securitatii alimentare, cresterea disponibilitatii apei i
sporirea protectiei asezarilor umane. Roménia a intrat in UE cu un
capital natural valoros, in unele cazuri, acesta avand caracter de
unicat. Aceasta contributie trebuie sa fie recunoscuta si apreciata ca
atare, inclusiv sub raportul sustenabilitatii financiare a investitiilor
necesare pentru conservarea resurselor si mentinerea serviciilor oferite
de ecosistemele naturale la standardele stabilite la nivelul ONU si UE.
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Obiective 2022-2027:

- Pastrarea pozitiei Roméniei ca tara cu cea mai mare diversitate
biogeografica din Europa atat prin integrarea in continuare a
politicilor de mediu in toate strategile nationale si sectoriale
relevante, cat si prin imbunatatirea infrastructurii de mediu, conform
standardelor si practiclor UE si prevederilor conventiilor
internationale asumate de Romania;

- Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru
speciile autohtone sau endemice, precum si sprijinirea activitatilor de
cercetare stiintifica in acest domeniu;

- Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor
de apa dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special
paduri, zone umede, munti si terenuri aride, in conformitate cu
obligatiile prevazute de acordurile internationale;

- Atragerea si cointeresarea comunitatilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, inclusiv a asociatiilor de vanatoare si pescuit
sportiv, in actiunile de combatere eficienta a braconajului, precum si
de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitati;
compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor de paduri sau de
terenuri agricole situate in ariile naturale protejate.

Tinte 2030:

- Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de
ecosistemele naturale (in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia
si in Delta) prin gestionarea integratd a bazinelor hidrografice si
zonelor umede;

- Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla i
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, zond umeda unicat in Europa, ca
parte a patrimoniului natural european si mondial;

- Asigurarea  conservarii  ecosistemelor montane, inclusiv a
biodiversitatii acestora, in scopul de a spori capacitatea acestora de a
oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare durabila;
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- Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de
interes national si european pentru studierea, gestionarea, protejarea
si conservarea diversitatii patrimoniului natural.

— PACE, JUSTITIE SI INSTITUTII EFICIENTE

Dezvoltarea durabild este si o paradigmd de functionare a unei
societati echitabile. Aceasta abordare implica o societate pasnica in
care beneficile dezvoltarii durabile promoveaza accesul la justitie
pentru toti si crearea unor structuri legislative si institutionale eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile. Dezvoltarea durabila poate
deveni o abordare functionala doar daca societatea va constientiza si
isi va insusi aceasta perspectiva ca pe o realitate fireasca.

Obiective 2022-2027:

- Aplicarea riguroasa a prevederilor legale existente privind
combaterea si condamnarea oricaror acte de violenta, abuz,
exploatare, trafic de persoane sau discriminare de orice fel,
indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau persoanelor cu dizabilitati,
indiferent de rasa, religie, gen sau orientare sexuala;

- Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea
institutiilor de detentie, consolidarea sistemului de probatiune si
aplicarea dispozitilor legale privind reintegrarea sociala a
persoanelor fatd de care s-au dispus sanctiuni privative sau
neprivative de libertate;

- Masuri pentru identificarea unor posibilitati de continuare a
colaborarii interinstitutionale, in scopul facilitarii reintegrarii sociale a
persoanelor care au fost sanctionate penal;

- Redactarea si inceperea implementarii unei strategii nationale pentru
incurajarea cresterii demografice; - Asigurarea unui tratament corect
si nediscriminatoriu pentru cetatenii romani aflati temporar la munca
in strainatate prin interventii oficiale de sustinere a intereselor
acestora pe langa autoritatile statelor respective;

- Utilizarea extinsa a tehnicilor digitale avansate in elaborarea si
modelarea integratoare a programelor si proiectelor de dezvoltare in
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vederea optimizarii deciziilor privind stabilirea prioritatilor si alocarea
rationala a resurselor financiare pe criterii de rentabilitate si
competitivitate.

Tinte 2030:

- Administrarea justitiei in conditi de impartialitate si celeritate, in
conformitate cu legile si procedurile stabilite, cu respectarea
principiului prezumtiei de nevinovatie;

- Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile nationale in
vederea imbunatatirii actului decizional, prin acces egal pentru toti
cetatenii de a-si respecta si valorifica cultura, traditiile, limba materna
si de a participa la viata economica, sociala si politica si pentru
combaterea preconceptiilor, a prejudecatilor si a discriminarilor in
toate formele sale si promovarea dialogului interetnic, valorilor
comune, diversitatii culturale si lingvistice;

- Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de
deces conexe;

- Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violenta si torturii copiilor;

- Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea
tuturor formelor de crima organizata;

- Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ Si
reprezentativ la toate nivelurile;

- Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile;

- Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor
administratiei publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor
care intra in contact direct cu cetatenii, pentru prestarea unor servicii
prompte si civilizate; extinderea si generalizarea serviciilor pe internet
(on-line).

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




— PARTENERIATE PENTRU REALIZAREA OBIECTIVELOR

Roménia, ca membra a comunitatii internationale si a familiei europene,
isi asuma responsabilitatea de a se implica in efortul comun pentru
sprijinirea dezvoltarii durabile. Problemele globale impun solutii globale,
aceasta abordare necesita si colaborare, respectiv finantare publica
(nationald si internationald) pentru atingerea obiectivelor din Agenda
2030.

Obiective 2022-2027:

- Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs de dezvoltare
in cadrul dezbaterilor interguvernamentale din cadrul UE, a ONU,
precum si a institutiilor sale specializate pe tema dezvoltarii durabile;

- Incurajarea investitilor si altor activitdti economice ale unor
intreprinzatori din Roménia, precum si a proiectelor bazate pe
voluntariat, in special la initiativa tinerilor, care au ca obiect
promovarea principiilor si practicilor dezvoltarii sustenabile in tari mai
putin dezvoltate;

- Sprijinirea comunitatilor de roméni din strainatate prin asigurarea
accesului la cursuri de limba si cultura roméneasca si dezvoltarea
lectoratelor de limba si literatura romana in cadrul universitatilor din
Europa si din lume.

Tinte 2030:

- Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare
acordate de Roménia in cadrul programelor ODA, in functie de
capacitatea de sustinere a economiei nationale, avand ca obiectiv
tinta atingerea cifrei de 0,33% din venitul national brut la nivelul
anului 2030;

- Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe
masura cresterii potentialului economic al Romaniei si incurajarea
agentilor economici roméni sa investeasca, pe baze competitive, in
economia tarilor mai putin dezvoltate;

- Aderarea Roméniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la
Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica;
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- Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactiva pe
plan european si international. Prin strategia “Europa 2020” Uniunea
Europeana a promovat, in perioada 2014-2020, un model de
crestere mai inteligent, mai durabil si mai incluziv, prin care s-a
promovat noul concept de dezvoltare europeana, in baza caruia se
asigura suport financiar de la bugetul Uniunii Europene si se deschid
noi oportunitati pentru valorizarea resurselor locale in conditiile unei
guvernante economice mai bine coordonate la toate nivelurile de
administrare.

in prezent, Comisia Europeana a reinnoit initiativa “Calea catre
excelentd” pentru a continua sa ofere sprijin adaptat si expertiza
regiunilor ramase in urma in ceea ce priveste inovarea. Initiativa va
ajuta regiunile sa-si conceapa, sa-si actualizeze si sa-si ajusteze
strategiile de specializare inteligenta. Altfel spus, strategiile de inovare
care se bazeaza pe domenii de nisa detin atuuri concurentiale, inainte
de inceperea perioadei bugetare 2021-2027.

Totodata, initiativa va ajuta regiunile sa identifice resursele U.E.
adecvate pentru finantarea proiectelor inovatoare si sa se asocieze cu
alte regiuni care detin atuuri similare pentru a crea clustere de inovare.
Alaturi de propunerile Comisiei, privind viitoarea politica de coeziune si
de noul program “Orizont Europa” si in conformitate cu noua agenda
pentru cercetare si inovare a Comisiei, initiativa “Calea catre excelenta”
este o altda modalitate prin care Comisia ajuta regiunile Europei sa se
pregateasca pentru viitor, cu strategii de inovare solide, sprijinite de
fondurile U.E. in urmatorul buget pe termen lung al U.E., pentru
perioada 2021-2027. Astfel, prioritatile investitionale mijlocite optim de
U.E. sunt:

- Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

- Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a
Acordului de la Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din
surse regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;

- Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale;
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- Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a
fnvatamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sanatate;

- Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in
U.E.

in acest sens, redactarea unei strategii de dezvoltare locald integrate in
dezvoltarea regionala si insusirea acesteia de catre factorii de decizie
de la nivel local imbunatateste sansele unei cresteri economice si
sociale durabile, incluzive si performante. Includerea proiectelor de
dezvoltare locala in noua strategie de dezvoltare locala creste impactul
vizat de aceasta. Lipsa unei strategii de dezvoltare locala, a unei viziuni
strategice impartasite de comunitate, ar conduce la cresterea gradului
de vulnerabilitate economica la aparitia unor riscuri sociale i
economice. Evitarea unor astfel de riscuri si vulnerabilitati constituie un
element definitoriu pentru a formula o viziune globala, coerenta si
moderna asupra procesului de dezvoltare durabila a localitatii, pentru
perioada 2022-2027, cu corelare cu cea a judetului Gorj si a Regiunii
Sud-Vest.

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Capreni pentru perioada
2022 — 2027 isi propune sa se alinieze la obiectivele generale prin:

- reducerea somajului si combaterea saraciei prin dezvoltarea de noi
locuri de munca;

- masuri eficiente de incluziune socialg;

- implicarea activa in reducerea abandonului scolar in

- invatamantul preuniversitar;

- cresterea eficientei energetice a gospodariilor si locuintelor si
cresterea spatiului de locuit inclusiv prin dezvoltarea unor programe
de realizare a unor locuinte sociale;

- sprijinirea tinerilor, a micilor fermieri, dar si a intreprinderilor mici si
mijlocii care doresc sa investeasca in sectorul agricol si non-
agricol;

- gestionarea riscurilor in cazul hazardelor naturale;
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- utilizarea eficienta a resurselor.

1.3. Contextul european

in cadrul bugetului pe termen lung al Uniunii Europene pentru perioada
2022 - 2027, Comisia Europeana propune modernizarea politicii de
coeziune, principala politica de investiti a Uniunii Europene. Sunt
propuse cinci prioritati investitionale in cadrul UE:

- Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si alte forme de sprijin;

- Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a
Acordului de la Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din
surse regenerabile si combaterea schimbarilor climatice;

- Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

- Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a
invatamantului, a competentelor a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sanatate;

- Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in
UE.

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila, ce reprezintd fundamentul
Strategiei Nationale a Roméniei in domeniu, completeaza Strategia de
la Lisabona si se doreste a fi un catalizator pentru cei ce elaboreaza
politici publice si pentru opinia publica, in scopul schimbarii
comportamentului in societatea europeana si, respectiv, in societatea
romaneasca si implicarii active a factorilor decizionali, publici i privati,
precum si a cetatenilor in elaborarea, implementarea si monitorizarea
obiectivelor  dezvoltari  durabile. ~ Responsabilitatea  pentru
implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale
membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar
si national.
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Este subliniata, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu
societatea civila, partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru
atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile.

in acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

Protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii
economice de impactul negativ asupra mediului;

Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor
fundamentale, diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin
combaterea discriminarii de orice fel;

Prosperitatea economica, prin promovarea cunoasterii, inovarii i
competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si
unor locuri de munca abundente si bine platite;

indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea
institutilor democratice in slujpa pacii, securitati si libertatii, a
principiilor si practicilor dezvoltarii durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibrata a componentelor
economice, ecologice si socio-culturale ale dezvoltarii durabile,
Strategia UE statueaza urmatoarele principii directoare:

Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;
Solidaritatea in interiorul generatjilor si intre generatii;

Cultivarea unei societati deschise si democratice;

Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional;
Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;

Coerenta politicilor si calitatea guvernarii la nivel local, regional,
national si global;

Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de
impact si consultarea factorilor interesat;

Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei
economice i investitionale;

Aplicarea principiului precautjunii in cazul informatjilor stiintifice
incerte;

Aplicarea principiului “poluatorul plateste”.
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Politica de coeziune mentine investitiile Tn toate regiunile, pe baza a trei
categorii (mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate). Metoda de
alocare se bazeaza pe PIB-ul pe cap de locuitor, introducandu-se noi
criterii precum somajul in randul tinerilor, nivelul scazut de educatie i
schimbari climatice pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.

Simplificare: reguli mai scurte, mai putine si mai clare Pentru
intreprinderile si antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul
cadru oferd mai putina birocratie si modalitati mai simple de solicitare a
platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.
Pentru facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in
prezent 7 fonduri UE implementate in parteneriat cu statele membre
(,gestionare partajata”). Comisia propune, de asemenea, controale mai
relaxate la programele cu istoric bun, 0 mai mare incredere in
sistemele nationale si extinderea principiului ,auditului unic”, pentru a
evita suprapunerea verificarilor.

Un cadru mai flexibil Noul cadru reuneste stabilitatea necesara
planificarii investitiilor cu nivelul corespunzator de flexibilitate bugetara,
pentru a face fata unor evenimente neprevazute. O evaluare
intermediara va determina daca este nevoie de modificarea
programelor pentru ultimii doi ani ai perioadei de finantare, pe baza
prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente
recomandari specifice fiecarei tari. in anumite limite, se vor permite
transferuri de resurse in cadrul programelor fara a fi necesara o
aprobare oficialda a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteaza
mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru
natural.

Mai multe oportunitati pentru sinergii in setul UE de instrumente
bugetare Cadrul de reglementare unic care acopera fondurile politicii de
coeziune si Fondul pentru azil si migratie vor facilita crearea de strategii
de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate
in sinergie: Fondul pentru azil si migratie se va concentra pe nevoile pe
termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii, in timp ce politica de
coeziune va sprijini integrarea lor sociald si profesionald. in afara
cadrului unic de reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte
instrumente UE, cum ar fi politica agricold comuna, Orizont Europa,
programul LIFE sau Erasmus+.
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Interreg: eliminarea obstacolelor transfrontaliere si sprijinirea proiectelor
interregionale  pentru  inovare  Cooperarea interregionala i
transfrontaliera va fi facilitatd de noua posibilitate ca o regiune sa
utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in alta parte
a Europei, impreuna cu alte regiuni. Noua generatie a programelor de
cooperare interregionala si transfrontaliera (,Interreg”) va ajuta statele
membre s& depaseasca obstacolele transfrontaliere si sa dezvolte
servicii comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile
de frontiera si pentru tarile dornice sa-si armonizeze cadrele juridice,
denumit Mecanismul transfrontalier european. Pornind de la succesul
actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune crearea Investitiilor
interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzatoare de
,Specializare inteligentd” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea
clusterelor paneuropene in sectoare precum datele masive (big data),
economia circulara, sistemele avansate de fabricatie sau securitatea
cibernetica.

Mai multe eforturi de comunicare pentru a imbunatati vizibilitatea
politicii de coeziune Pentru o Europa tot mai apropiata de cetateni, se
pune mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine
rezultatele pozitive ale politicii de coeziune. Statele membre si regiunile
au consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce priveste
organizarea de evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu
finantare de la UE si dezvoltarea unor planuri de informare prin retelele
sociale. in acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor finantate de la
UE se simplifica, introducandu-se un singur branding pentru toate
fondurile UE, un portal unic unde apar toate finantarile disponibile
pentru intreprinderi si 0 baza de date unica pentru proiecte gestionata
de Comisie.
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1.4. Contextul national

Strategia de dezvoltare a Roméniei se pliaza pe Strategia
Uniunii, respectand cele 5 puncte de dezvoltare indicate de Comisia
Europeana, respectiv: o Europa mai inteligenta, o Europa mai verde, o
Europa mai conectata, o Europa mai sociala si o Europa mai apropiata
de cetatenii sii. in acest sens, redactarea unei strategii de dezvoltare
locala integrate in dezvoltarea regionala si insusirea acesteia de catre
factorii de decizie de la nivel local imbunatateste sansele unei cresteri
economice si sociale durabile, incluzive si performante. Includerea
proiectelor de dezvoltare locala in noua strategie de dezvoltare locala
creste impactul vizat de aceasta. Lipsa unei strategii de dezvoltare
locala, a unei viziuni strategice impartasite de comunitate, ar conduce
la cresterea gradului de vulnerabilitate economica la aparitia unor
riscuri sociale si economice. Evitarea unor astfel de riscuri i
vulnerabilitati constituie un element definitoriu pentru a formula o
viziune globala, coerenta si moderna asupra procesului de dezvoltare
durabila a localitatii, pentru perioada 2022-2027, cu corelare cu cea a
judetului Gorj si a Regiunii Oltenia.

Strategia de Dezvoltare Locala pentru perioada 2022-2027a comunei
Capreni isi propune sa se alinieze la obiectivele generale prin:

- reducerea somajului $i combaterea saraciei prin dezvoltarea de noi
locuri de munca;

- masuri eficiente de incluziune sociala;

- implicarea activa in reducerea abandonului scolar in invatamantul
preuniversitar;

- cresterea eficientei energetice a gospodariilor si locuintelor si
cresterea spatiului de locuit inclusiv prin dezvoltarea unor programe
de realizare a unor locuinte sociale;

- sprijinirea tinerilor, a micilor fermieri, dar si a intreprinderilor mici si
mijlocii care doresc sa investeasca in sectorul agricol si non- agricol;

- dezvoltarea turismului, agroturismului si ecoturismului ca motor de
dezvoltare locala;

- gestionarea riscurilor in cazul hazardelor naturale;

- utilizarea eficienta a resurselor.
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Obiectiv 1 - “O Europa mai inteligenta” transpus la nivel national

CERCETARE
INOVARE

Si

-Integrarea ecosistemului CDI national in
Spatiul de cercetare European;

-Crearea unui sistem atractiv de inovare
in industrie, pentru toate tipurile de
inovare  (de produs, de proces,
organizationala si marketing);

-Sprijinirea  crearii de noi companii
inovative  si  cresterea ratei de
supravietuire a acestora.

DIGITALIZARE

-Cresterea gradului de digitalizare a
serviciilor publice pentru societatea
romaneasca;

-Digitalizare pentru cresterea sigurantei si
imbunatatirii serviciilor de mobilitate si
transport;

-Solutii IT si digitizare in  domeniul
sanataii.

COMPETITIVITATE

-Facilitarea accesului la finantare pentru
IMM-uri, inclusiv  prin  incurajarea
finantarii initiale si timpurii a start-upurilor
cu potential inovativ ridicat;
-Consolidarea competitivitatii economie
romanesti,

-Sprijinirea crearii de noi companii si
cresterea ratei de supravietuire a
acestora.

SPECIALIZARE
INTELIGENTA

-Dezvoltarea competentelor profesionale
adecvate cerintelor mediului de afaceri in
contextul unei economii bazate pe
cunoastere;

-Sustinerea capacitati administrative a
structurilor din cadrul mecanismului
integrat  regional si  national de
descoperire antreprenoriala.

Obiectiv 2 - “O Europa mai verde” transpus la nivel national
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ENERGIE

-Promovarea eficientei energetice;
-Reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera;
-Promovarea
regenerabile;
-Dezvoltarea de sisteme inteligente de
energie, retele si stocare.

energiei  din  surse

SCHIMBARI CLIMATICE,
RISCURI, APA

-Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei in urma dezastrelor;
-Promovarea gestionarii sustenabile a
apei, inclusiv cea uzata;

ECONOMIA CIRCULARA

-Promovarea tranzitiei catre o economie
circulara prin extinderea schemelor de
gestionare a deseurilor la nivel judetean
si Tmbunatatirea sistemelor integrate
existente.

BIODIVERSITATE

-Imbunétatirea protectiei naturii si a
biodiversitatii, a infrastructurii verzi si
reducerea poluarii.

MOBILITATE URBANA

-Mobilitate nationala, regionala si locala
sustenabila in fata schimbarilor climatice;
-Dezvoltarea retelelor regionale si locale
de transport;

-Reducerea emisiilor de carbon.

Obiectiv 3 - “O Europa mai conectata” transpus la nivel national

CONECTIVITATE

-Dezvoltarea retelelor de transport rutier si
pe cale ferata;

-Investitii in infrastructura si suprastructura
portuara;

-Dezvoltarea terminalelor intermodale.

BROADBAND

-Imbunatatirea conectivitatii digitale prin
banda larga Broadband de mare
capacitate.
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Obiectiv 4 - “O Europa mai sociala” tranpus la nivel national

OCUPARE

-Imbunéttirea accesului pe piata mungii
pentru toate persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca, in special pentru tineri,
someri de lunga durata si grupuri
defavorizate pe piata muncii;
-Modernizarea institutiilor si a serviciilor
pietei muncii prin  dezvoltarea de
mecanisme coerente si sutenabile;
-Promovarea adaptarii la schimbare a
angajatilor, intreprinderilor si
antreprenorilor, a imbatranirii active si a
unui mediu de lucru sanatos.

EDUCATIE

-Imbunatatirea calitatii, eficacitati si a
relevantei sistemului de educatie si
formare pentru piata munci;

-Promovarea accesului egal la educatie si
formare de calitate;

-Promovarea invatarii pe tot parcursul vieti.

INCLUZIUNE SOCIALA

-Promovarea integrarii  socio-economice
pentru comunitatile defavorizate sau a
persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala;

-Imbunatatirea accesului egal la servicii de
calitate durabile si accesibile;
-Modernizarea sistemelor de protectie
sociala.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




Obiectiv 5 - O Europa mai aproape de cetatenii sai transpus la

nivel national

DEZVOLTARE -Promovarea  dezvoltarii integrate in
TERITORIALA domeniul social, economic, al
INTELIGENTA patrimoniului  cultural si a securitatii

inclusiv in zonele rurale prin dezvoltarea
locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii.

Il. REGIUNEA DE DEZVOLTARE OLTENIA

Sud-Vest Oltenia este o regiune de dezvoltare a Romaniei, creata in
anul 1998. Precum celelalte regiuni de dezvoltare, nu are puteri
administrative, functiile sale principale fiind co-ordonarea proiectelor de
dezvoltare regionala si absorbtia fondurilor de la Uniunea Europeana.
Regiunea de dezvoltare Sud-Vest este alcatuita din 5 judete : Dolj,
Gorj, Mehedinti, Ot si Vélcea.

Acestea sunt aflate in proportie de 82,4% in regiunea istorica Oltenia.
Geografie

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia este situata in partea de sud-
vest a Romaniei (de unde i se trage si numele), intre meridianele de
22°2' si 24°2' si paralelele de 43°3’ si 45°3', acoperind 29.212 km2,
adica 12,25% din suprafata Romaniei. Are o populatie de 2.330.792
locuitori cu o densitate de 79,8 loc./km2. Potrivit recensamintului din
2002, alti 1.857.013 locuitori ai Roméniei au locul nasterii in Regiunea
de dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

Din punct de vedere administrativ, Regiunea de dezvoltare Sud-Vest
Oltenia include 5 judete (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Vélcea), cu
localitatile structurate, in anul 2005, in 40 orase, din care 11 municipii,
408 comune si 2.066 de sate.
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Agricultura

In zona sudica a regiunii culturile cerealiere ocupa mari suprafete,
in special in judetele Olt, Dolj si sudul Mehedintiului. In zonele
deluroase din Gorj si Valcea livezile ocupa arii importante.

Cea mai cultivata specie pomicola este prunul din care se produce
tuica, o bautura specifica zonei; de asemenea se mai cultiva marul,
nucul (la Ramnicu Vélcea se gaseste o cunoscuta statiune de
cercetare), piersicul, caisul si smochinul fiind specifice zonelor mai
calde din sud si vest. in zonele montane din nord ( in partea de nord a
judetelor Valcea si Gorj si in vestul judetului Mehedinti ) locul culturilor
agricole este luat de paduri si pajisti montane. in zonele Dragasani,
Draganesti, Segarcea, Strehaia si Dabuleni podgoriile ocupa suprafete
extinse; daca in zona Dragasani predomina soiurile nobile de vita de
vie, in restul regiunilor soiurile cele mai frecvente sunt cele hibrid din
care se produce cunoscutul zaibar.

in zona luncii Oltului se practica legumicultura, iar in zona orasului
Dabuleni se cultiva pepeni verzi.

Resursele naturale

Cele mai importante resurse sunt cele energetice: petrolul si gazele
naturale cu centre de exploatare la Bradesti, Ghercesti, Cosoveni
(Dalj), Ticleni, Bustuchin (Gorj), Babeni (Vélcea), lancu Jianu,
Potcoava, Cungrea, Poboru, Corbu, Icoana (Olt) si lignit exploatat de
Compania Nationala a lignitului Oltenia in judetele Gorj si vestul Valcii.

Industria

Cel mai important centru industrial este Craiova, urmata de celelalte
resedinte de judet. Cea mai importanta ramura industriala in Oltenia
este cea energetica.

Pe ramuri:

- industria energetica: termocentrale: Turceni, Rovinari, Isalnita ( toate
cu puteri instalate de peste 1000MW ), Craiova I, Govora-Ramnicu
Vélcea; hidrocentrale: Portile de fier |, Portile de fier Il, Lotru-Ciunget,
sistemul hidroenergetic de pe Olt;

- industria metalurgica: ALRO Slatina, TMK-ARTROM Slatina;
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- industria constructoare de masini: automobile - Ford Craiova,
componente de automobile - Craiova, fabrica de roti auto Dragasani,
avioane - fabrica de la Craiova, mijloace de transport feroviar -
Electroputere Craiova, ROMVAG Caracal, fabrica de osii si boghiuri
de la Bals, santiere navale - Drobeta Turnu Severin, Orsova, fabrici
de utilaj agricol - Craiova, Bals, fabrici de armament - Sadu-Bumbesti
Jiu (Gorj), Filiasi, Dragasani;

- industria chimica;: OLTCHIM Réamnicu Valcea, Uzinele Sodice
Govora, DOLJCHIM Craiova, Pirelli Slatina, fabrica de apa grea de la
Halanga (Mehedinti);

- industria materialelor de constructii: Barsesti ( Gorj ), Isalnita-Craiova.
industia lemnului: Ramnicu Valcea, Targu Jiu, Drobeta Turnu Severin
( aici se produce si celuloza si hartie ), Brezoi, Babeni;

- industria textila: Slatina, Scornicesti, Motru, Caracal, Tismana;

- industria alimenentara: morarit si panificatie la Ramnicu Vélcea
(Velpitar, Boromir), Slatina, Craiova, Caracal etc., fabrici de ulei:
Podari-Craiova, de zahar: Podari-Craiova, Corabia, de conserve din
legume si fructe: Caracal, Ramnicu Vélcea, de preparate din carne:
Caracal ( fabrica de pate Hame ), Ramnicu Valcea, Potcoava-Olt
etc., de bere: Craiova, Ramnicu Valcea, de vinuri: Segarcea,
Strehaia, Dragasani.
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lIl.PREZENTAREA JUDETULUI GORJ

Judetul Gorj este asezat in partea sud-vesticda a Roméniei. Se
invecineaza la est cu judetul Vélcea, la nord cu judetul Hunedoara, la
nord-vest cu judetul Caras-Severin, la sud-vest cu judetul Mehedinti si
la sud-est cu judetul Dol].

Suprafata Judetul Gorj se intinde pe o suprafatd de 5 602 km2,
ocupand 2,34 la suta din teritoriul tarii.

Clima

Datorita asezarii judetului in partea de sud-vest a tarii, acesta are o
clima temperat-continentala cu influente mediteraneene.

Temperatura medie multianuala este de +10,2 grade Celsius.
Cantitatea medie multianuala de precipitatii difera in functie de zona,
find mai redusa la campie, respectiv 500-600 mm, si mai ridicata in
zonele montane, peste 1 500 mm. Directia predominanta a vanturilor
este dinspre nord, in zona montana, iar in zonele depresionare dinspre
sud si sud-est.

Forme de relief

Relieful judetului Gorj este dispus in trei trepte care coboara de la nord
catre sud. In partea de nord se gasesc Muntii Godeanu, Valcan si
Paréng care apartin Carpatilor Meridionali. in aceastd zon se afld cele
mai Tnalte varfuri din judet, respectiv Parangul Mare 2 519 m, Mohoru 2
337 m, Godeanu 2 229 m si Papusa 2 136 m. Subcarpatii Getici
formeaza a doua treapta a reliefului, fiind dispusi intre raurile Motru si
Oltet. Cea mai de jos treapta este formata de dealurile sudice, care se
intind de-a lungul platoului Getic. Tn aceasta zona se inregistreaza cea

vvvvv

Valea Jiului.
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Resurse naturale

in subsolul judetului Gorj se gasesc importante zacaminte de carbune,
respectiv lignit in bazinele Motru si Rovinari. in bazinul Motru se
gaseste lignit la: Horasti, Rosiuta, Lupoaia, Leurda si Plostina, iar in
bazinul Rovinari la: Cicani, Beterega, Garla, Matasari, Rosia-Jiu,
Rovinari si Urdari.

De asemenea gasim antracit la Schela, petrol la: Ticleni, Hurezani,
Bélteni, Albeni, Scoarta, Bustuchin, gaze naturale la: Ticleni, Hurezani,
Logresti, Bustuchin, grafit la Baia de Fier si Polovragi, calcare la
Suseni, marne la Barsesti, dolomitad la Tismana, argila refractara la
Schela si Viezuroiu. in judetul Gorj se gasesc de asemenea izvoare de
ape minerale cu importante proprietati terapeutice la: Ticleni, Sacelu,
Glogova si Balanesti.

Reteaua hidrografica

Judetul Gorj este strabatut de la nord spre sud de réul Jiu. Acesta
colecteaza apele de la majoritatea raurilor care trec pe teritoriul
judetului. in partea de nord-vest apele sunt colectate de raul Cemna, iar
in partea de nord-est de cursul superior al Oltetului.

La origini Jiul este format din doua ramuri, Jiul de vest, care aduna apa
din mai multe paraie ce izvorasc din Muntii Valcan, Godeanu si
Retezat, si Jiul de est, cu izvoare in versatul nordic al Parangului.
Principalii afluenti ai Jiului care strabat si teritoriul judetului Gorj sunt:
Gilort, Motru, Tismana, Bistrita, Gorjeana, Jales si Susita. Cele mai
mari lacuri care se gasesc pe teritoriul judetului sunt antropice si au fost
construite in scop hidroenergetic pe raurile Cerna, Motru, Tismana,
Bistrita, Jiu, Gilort si Oltet. Lacurile naturale mai importante sunt cele
glaciare: Gélcescu, Tauri, Slaveiu, Mija, Pasarea si Godeanu.

Populatie

Din datele publicate de Institutul National de Statistica rezulta ca la 1
iulie 2012 populatia judetului Gorj era de 372 719 locuitori,
reprezentand 1,86% din populatia tarii, cu o densitate medie de 66,5
locuitori pe km2. Din totalul populatiei, 184 271 persoane, respectiv
49,44 la suta, sunt de sex masculin si 188 448 persoane, respectiv
50,56 la sutd, sunt de sex feminin. In ceea ce priveste repartizarea pe
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medii, 176 887 persoane, respectiv 47,46 la suta, traiesc in mediul
urban, iar 195 832 persoane, respectiv 52,54 la suta, traiesc in mediul
rural. Structura etnicd a populatiei judetului Gorj la Recensaméntul
populatiei din anul 2011 se prezinta astfel: 321 686 romani, 6 698 romi,
134 maghiari, 28 italieni, 24 ucraineni, 22 germani, 17 sarbi, 11 turci, 11
rusi-lipoveni, 10 cehi, 8 greci, 7 slovaci, 3 chinezi, 48 persoane de alta
etnie si 12 887 persoane la care aceasta informatie nu este disponibila.

Numar de localitati

Judetul Gorj cuprinde, din punct de vedere administrativ, 9 orase din
care 2 municipii, 61 comune si 411 sate. Resedinta judetului este
municipiul Targu Jiu.

Al doilea municipiu din judet este orasul Motru. Celelalte orase sunt:
Bumbesti-Jiu, Novaci, Rovinari, Targu Carbunesti, Tismana, Turceni i
Ticleni.

Scurte prezentari ale resedintei de judet si ale principalelor orase

Municipiul Targu Jiu, resedinta judetului Gorj, cu o populatie de 82 504
locuitori inregistrati la Recensamantul populatiei si locuintelor din anul
2011, este asezat pe raul Jiu de la care i se trage si numele.

Prima atestare documentara a orasului dateaza din anul 1406 fiind
mentionat sub numele de Jiu intr-o porunca data manastirii Tismana de
cétre voievodul Mircea cel Batran. in anul 1611 in timpul domniei lui
Radu Mihnea este mentionat ca asezare oraseneasca avand jude si
pargari. Inca din secolul al XV-lea Targu Jiu indeplineste functia de
resedinta a Gorjului. Dezvoltarea municipiului a fost inlesnita in timp de
situarea sa la incrucisarea unor drumuri importante spre Craiova,
Petrosani, Drobeta-Turnu Severin, R&mnicu Vélcea, precum si de
construirea in 1888 a caii ferate Filiasi — Targu Jiu. La 14 octombrie
1916 la Podul Jiului se dau lupte la care participa si locuitorii orasului
care opresc inaintarea germanilor. Pentru cinstirea eroilor cazuti in
Primul Razboi Mondial se inaugureaza in anul 1938 Ansamblul
Monumental 5 ,Calea Eroilor” care cuprinde Coloana fara sfarsit,
Poarta sarutului, Aleea scaunelor si Masa tacerii, opere ale marelui
sculptor nascut pe meleaguri gorjene, Constantin Brancusi. Municipiul
Motru este al doilea oras ca marime din judetul Gorj, avénd o populatie

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




de 19 079 locuitori. Este atestat documentar pentru prima oara in
hrisoavele de la Tismana in anul 1385 si ulterior in anul 1444 sub
denumirea de Plostina. Dezvoltarea orasului are loc in perioada de
avant al mineritului, respectiv a exploatarilor de lignit din zona. Astfel, in
1968 mai multe localitati din zona intra in componenta orasului. Este
declarat municipiu la 18 octombrie 2000. Orasul Rovinari, cu o
populatie de 11 816 locuitori este amplasat pe albia majora a raului Jiu
in Podisul Getic, la 25 km sud-vest fatad de municipiul Targu Jiu.

Principalele activitati economice care se desfasoara in zona se refera
la exploatarea lignitului din bazinul carbonifer Motru — Rovinari i
producerea energiei electrice in Complexul Energetic Rovinari. Orasul
Bumbesti-Jiu este situat in partea de nord a judetului Gorj la iesirea
Jiului din defileu. Zona a fost locuita inca din antichitate fapt dovedit de
ramasitele unui castru roman. Prima atestare documentara dateaza din
14 septembrie 1696. Oficiul Vamal din localitate asigura legaturile
dintre Regat si Transilvania. Cu o populatie de 8 932 locuitori, orasul se
imparte in doua@ zone urbanistice distincte: Bumbesti, fostul sat
Bumbesti-Jiu, format din case cu arhitectura veche, si Valea Sadului
care este un cartier de blocuri si unitati comerciale construit in anii 1940
— 1950 pentru muncitorii de la fabrica de armament. Orasul Targu
Carbunesti este situat in partea de nord-est a judetului. in prezent are o
populatie de 8 034 locuitori. in anul 2013 aici s-a inaugurat cel mai
mare parc fotovoltaic din tara construit pe o suprafata de aproximativ
50 hectare. Orasul Turceni, cu o populatie de 7 269 locuitori, este situat
in nordul judetului. Orasul s-a dezvoltat in jurul a doua mari obiective
industriale, respectiv Termocentrala Turceni si Hidrocentrala Turceni.
Orasul Tismana, cu o populatie de 7 035 locuitori, isi leaga existenta de
Manastirea Tismana situata in nordul localitatii, pe valea raului cu
acelasi nume. Pe langa activitatea turistica, in localitate se produc
covoarele Tismana si Oltenia, simboluri ale artei traditionale oltenesti.
Un rol important in dezvoltarea localitatii il joaca si hidrocentralele
Sistemului Energetic Cerna — Motru — Tismana.

Monumente istorice, de arhitectura si arta, muzee, institutii culturale

Reteaua institutiilor si asezamintelor culturale din judetul Gorj cuprinde:
un teatru — Teatrul Dramatic ,Elvira Godeanu” din Térgu Jiu, ansamblul
artistic profesionist ,Doina Gorjului”, 203 biblioteci din care 62 publice.
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Cele mai vizitate muzee din judet sunt: Muzeul Judetean Gorj
LAlexandru Stefulescu”, Muzeul Arhitecturii Populare Gorjenesti de la
Curtisoara, Muzeul Satesc Lelesti, Muzeul Satesc Arcani, Casa
Memoriald Tudor Vladimirescu din satul Vladimir, Casa Memoriala
Ecaterina Teodoroiu din Térgu Jiu, Monumentul Proclamatiei de la
Pades. Un loc aparte il ocupa Casa Memoriala Constantin Brancusi din
satul Hobita, comuna Pestisani, declarata monument istoric, care este
o replica a casei in care s-a nascut Brancusi. Ea adaposteste in
prezent obiecte care au apartinut familiei, o colectie de albume, scrisori,
carti si alte documente referitoare la viata si activitatea lui Constantin
Brancusi

Din datele Directiei Judetene pentru Cultura si Patrimoniu National Gorj
rezulta ca in judet sunt inscrise pe lista monumentelor istorice un
numar de 511 pozitii care reprezinta: 46 monumente Si situri
arheologice, 352 monumente istorice, 4 ansambluri urbane, 24
monumente de for public si 28 monumente memoriale. Dintre acestea
se remarca Ansamblul Monumental ,Calea Eroilor”, cuprins fin
patrimoniul UNESCO, din municipiul Targu Jiu. Alte obiective specifice
judetului sunt culele, denumire care provine de la cuvantul turcesc kule
(turn).

Dintre aceste constructii specifice pentru supraveghere si aparare
impotriva dusmanului se mai pastreaza si azi: Cula de la Curtisoara,
Cula Crasnaru, Cula din Siacu si Casa-cula din Glogova. Cele mai
importante lacase de cult sunt: Manastirea Tismana care dateaza din
timpul domniei lui Vlaicu Voda (1364-1377) fiind construita initial sub
forma unei bisericute de lemn de tisa. Manastirea Polovragi cu o
vechime de peste 500 ani, ridicata initial in anul 1505. A fost ulterior
pictatd in timpul domniei lui Constantin Brancoveanu, care este
considerat al treilea ctitor al acesteia. Manastirea Crasna a fost
intemeiata in anul 1636. Ansamblul cuprinde o biserica construita in stil
bizantin cu pictura in fresca realizata in anul 1757. Manastirea Lainici,
situata in defileul Vaii Jiului, s-a dezvoltat in jurul unei biserici de lemn.
Are picturi originale care se pastreaza din anul 1817. Alte obiective
inscrise in lista monumentelor istorice sunt: Biserica de lemn cu pridvor
,ofantul Vasile” din satul Pieptani, Biserica de lemn ,Sfantul loan
Botezatorul” din Farcasesti, Biserica de lemn ,Sfantul Nicolae” din
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Negomir, Biserica de lemn ,Sfintii imparati” din Curteana si Biserica de
lemn ,Sfintii Arhangheli” din Ceauru, una dintre bisericile de lemn de
mare valoare arhitecturala si una dintre cele mai vechi de acest tip
pastrate in judetul Gorj.

Obiective turistice si unitati de cazare

La 31 decembrie 2012 in judetul Gorj activau 79 unitati de cazare
turistica, din care: 22 hoteluri si moteluri, 4 hosteluri, 7 cabane turistice,
2 vile turistice si bungalouri, 18 pensiuni turistice, 25 pensiuni
agroturistice, un popas turistic, cu o capacitate totala de 2 509 locuri.
Indicele de utilizare netd a locurilor de cazare in anul 2012 a fost de
23,8 la sutd. In judetul Gorj, la Ranca (1 600 m), se afla cea mai
renumita statiune de schi din Carpatii Olteniei, situatd la poalele
Varfului Papusa, in Muntii Novaciului din Masivul Paréng. Se remarca
de asemenea Statiunea balneoclimaterica Sacelu care beneficiaza de
izvoare minerale sulfuroase, clorurate, iodurate, bromurate, indicate in
tratarea mai multor afectiuni.Pe langa obiectivele antropice prezentate
anterior, in judet se gasesc si 0 multime de obiective turistice naturale,
din care mentionam:

- rezervatii naturale: Parcul National Defileul Jiului, Rezervatia
naturala Piatra Closanilor, Rezervatia naturala Piatra Sfinxul
Lainicilor, Rezervatia naturalda Muntele Oslea, Rezervatia
naturala Parang;

- Novaci, Rezervatia naturala Padurea Tismana,

- Pocruia, Rezervatia naturala Dumbrava Tismanei;

- pesteri si fenomene carstice: Pestera Martel, Pestera Lazului,
Pestera Gura Plaiului, Pestera ledului, Pestera Muierii, Pestera
Polovragi si Pestera Closani;

- chei pe vaile unor rauri: Cheile Oltetului, Cheile Sohodolului,
Cheile Galbenului, Cheile Corcoaiei, Cheile Susitei, Cheile
Patrunsa, Cheile Gropului Sec;

- lacuri naturale situate in circuri glaciare: Lacul Mija, Lacul
Gélcescu;

- lacuri de acumulare: Lacul Valea lui lovan si Complexul lacustru
Vaja

- Clocaotis.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




Iv. PREZENTAREA COMUNEI CAPRENI

41. Prezentarea generala a comunei Capreni

Comuna Capreni face parte din teritoriile de veche locuire umana
a judetului Gorj si a tarii. Conditile mediului geografic, prielnice omului
si activitatii sale, au favorizat existenta si continuitatea populatiei in
asezari omenesti bine dezvoltate si cu viata sociala si economica
indelungata din cele mai vechi timpuri i pana in zilele noastre.

Situatd in partea de sud-est a judetului Gorj, comuna Capreni se
invecineaza la nord cu comunele Hurezani si Viadimir, la sud cu
comunele Tantareni si Stoina, la est cu comuna Stejari si la vest cu
comuna Turburea, cuprinzand intre aceste limite suprafata totala de
5.729,9 ha.

Fata de principalele centre de interes ale judetului, comuna se afla la
55 km fata de municipiul Tg. Jiu, resedinta judetului, la 31 km de Tg.
Carbunesti, orasul cel mai apropiat, si la 7 km de comuna Stoina.

Relieful

Comuna Capreni este amplasata pe fundamentul scufundat al
depresiunii Getice, peste care s-a depus o cuvertura sedimentara cu
grosime ce depaseste pe alocuri 4000-5000 m.

Procesul de litogeneza declansat odata cu scufundarea senoniana a
continuat cu intermitente pana la inceputul Cuaternarului. Complexul
litologic de suprafata este constituit dintr-o alternativa de pietrisuri si
nisipuri cu intercalatii de argile si marne, avénd grosimi cuprinse intre
70-120 m.

in aceste depozite a fost sculptat actualul relief de tip colinar-deluros cu
altitudini de aproape 400 m, zona puternic fragmentata de afluentii
indirecti ai Jiului prin paraul Amaradia.

Relieful este alcatuit din culmi orientate pe directia nord-sud care

despart atat satele componente ale comunei cat si teritoriul
administrativ al localitatii de comunele invecinate.
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in structura petrografica se evidentiaza depozite de pietrisuri cristaline
si nisipuri asezate peste marne, nisipuri pliocene dispuse monoclinal,
suprafete interfluviale netede din ce in ce mai largi care sunt acoperite
spre sud de depozite leossiale.

Directia vailor si a interfluxului este in general nord-sud, insa sunt si
dispozitii in serii divergente, tipice campiilor piemontane. Directia nord-
sud a vailor si culmilor face dificila circulatia est-vest mai ales in zona
deluroasa.

Structura petrograficad si panta pronuntatd a unor mari suprafete de
teren au condus la eroziunea lineara a acestora, avand drept rezultat
formarea retelei elementare de vai cu panta mare de scurgere Si
inclinare pronuntatd a versantilor, ca si alunecarile de teren in
adancime. Acestea sunt cele care conduc la degradari de amploare
producand o malformare totala a suprafetelor afectate.

Alunecari de teren in primavara-vara anului 2004 — zona Bratesti.
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Clima

Partea vestica a Podisului Getic in care se incadreaza si comuna

Capreni, este situatd 1in aria de influenta a circulatei
submediteraneene.
in interferentd ajung aici si mase de aer continental est-europene.
Valorile frecventei si viteza vantului la statia Tg. Logresti aratd ca
frecventele cele mai ridicate le inregistreaza vanturile de nord-est si
sud-vest in procent de aproximativ 25%, iar masele de aer de origine
sudica si nordica in procent de 3% fiecare, ele rezultdnd din
canalizarea, in lungul vailor, a curentilor de aer din nord-est si sud-vest.
in lunile de iarna, masele de aer din nord-est si est detin procentul cel
mai ridicat. In perioada cald3, circulatia din vest si sud-vest este mai
activa.
Aceasta dinamica atmosferica are implicatii directe in regimul celorlalte
elemente climatice. Valoarea medie anuala a precipitatjilor atmosferice
se incadreaza intre 600-700 mm/an cu doua maxime distincte in
perioadele mai-iunie si octombrie-noiembrie, cele patru luni cu
precipitatii abundente insumand peste 40% din cantitatea anuald de
precipitatii. De mentjonat ca regimul anual este extrem de neregulat,
inregistrandu-se diferente cantitative de la un an la altul, precum si
valori maxime in 24 ore. Anotimpul cald al anului este intervalul in care
se inregistreaza cantitati mari in timp scurt, cand precipitatiile cad
frecvent sub forma de averse.

Numarul zilelor cu precipitatji la nivelul comunei Capreni este in medie
de 55zile/an, din care 22 de zile pot avea caracter solid, stratul de
zapada mentinandu-se pana la 60 de zile.

Desi cantitatea de apa rezultata din precipitafii depaseste media pe
tara, in sezonul cald, datoritd evapotranspiratiei, apare un deficit de
umiditate ce influenteaza negativ vegetatia, iar intervalul rece se
caracterizeaza prin exces de umiditate.

Temperatura medie anuald are valori cuprinse intre 90-10° C.
Temperatura medie a lunii iulie (cea mai calduroasa) este de cca. +23°
C, iar media lunii ianuarie (cea mai racoroasa) este de -3°C. Primul
inghet apare dupa 25 octombrie, iar ultimul se inregistreaza de obicei
pe la jumatatea lunii aprilie.
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Evolutia elementelor climatice prezinta trasaturi locale in raport cu
succesiunea celor patru anotimpuri si cu structura suprafetei active.
Astfel, expozitia versantilor genereaza local unghiuri de incidenta a
razelor solare cu valori diferite, consecinta fiind ca, la aceeasi altitudine,
temperaturile sunt cu 1-2° C mai ridicate pe versantul sudic decat pe
cel opus.

La nivelul vailor, la partea lor inferioara, circulatia atmosferica este
dirijata de regula in sensul de orientare a acestora, are o intensitate
mai slaba. O serie de fenomene atmosferice ca: bruma, ceata sunt mai
frecvente si cu o durata mai mare.

in concluzie, clima teritoriului comunei Capreni are caracter temperat-
continental, cu influente sudmediteraneene, arealul localitafilor este
protejat de dealurile numeroase astfel incat vanturile reci de la nord i
nord-est nu se resimt foarte puternic.

Reteaua hidrografica

Reteaua hidrografica a comunei Capreni poate fi grupata in doua
bazine: bazinul Amaradiei $i bazinul Bulbuceni.

Bazinul Amaradiei este format din Amaradia, cel mai mare parau cu
scurgere intermitenta din Podisul Getic care, din lungimea totala de 107
km., 9,3 km. traverseaza meandrat de la nord la sud teritoriul comunei
Capreni. Pe raza comunei primeste urmatorii afluenti: valea Plopului,
valea  Artanului, valea
Caprei, valea Matului,
valea Aninoasei, valea
Gagaiului, valea
Bratestilor, cu  debite
intermitente influentate de
regimul precipitatjilor.

Bazinul Bulbuceni este
format din cursul de apa
Bulbuceni ce incepe prin
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colectarea apelor din partea de nord a satului i, dupa ce traverseaza
satul Bulbuceni pe directia nord-sud pe o lungime de 5,5 km, paraseste
satul indreptéandu-se spre satul Cocorova, comuna Tulburea.

In drumul sdu colecteaz
cateva paraie importante
cu scurgere intermitenta:
valea Macarilor, Dosu al
Mare, Brusturu, Valea Vii,
Valea Répii, Valea Borotu,
Valea  Cerbu, Valea
Mailatelului, Valea
Téntaru, Valea Mierlei,
Valea Prunariilor, Valea
Mare, Valea Conceniei.

Caracteristicile principale ale apelor de suprafata din aceste bazine
depind de mai multi factori cum sunt: structura geologica, litologia,
temperatura, precipitatiile atmosferice etc.

Regimul termic al atmosferei influenteaza direct temperatura apelor de
suprafata.

Regimul de alimentare al apelor de suprafata din cele doua bazine este
de tipul pluvio-nival cu aport subteran slab.

Solurile

Pe teritoriul comunei Capreni se intalnesc soluri brune podzolite, de
regula distribuite in asociatie cu soluri brune argiloase, iar pe versantii
erodati ajung pe alocuri pana la stratul de roca la zi. Ele s-au format pe
depozitele grosiere de terasa cu straturi de nisip si argila, pe locurile
plane sau pe versantii nordici unde se pastreaza o perioada mai lunga
de timp in mediul umed.

Solurile noastre sunt mijlociu aprovizionate cu humus, azot si potasiu
asimilabil dar sarace in fosfor.

Conform situatiei rezultate din ultima cartare agrochimica efectuata
inainte de 1989, aproape 80% din solurile agricole au reactie puternic
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acida, acida si slab acida, iar gradul de saturatie in baze este in
general scazut. Pe asemenea soluri are loc procesul de gleizare
determinat de stagnarea apei din precipitatii, pe care trebuie sa se
aplice masuri de eliminare a excesului de apa, de afanare a solului,
corectarea aciditatii si refacerea elementelor nutritive.

Pentru combaterea aciditatii, pedologii recomanda amendamente
calcaroase, metoda folosita din plin in zona noastra in urma cu 15 ani
cu rezultate foarte bune la productile de porumb, orz, grau, ovaz,
floarea soarelui si cartof, prin aplicarea unor cantitati moderate de
ingrasaminte chimice cu azot si fosfor.

Pe vaile cursurilor de apa se intélnesc soluri aluvionare de lunca, in
mai mica sau mare masura in functie de cantitatea de aluviuni adusa
de ape. Ceea ce este specific acestor soluri sunt frecventele procese
de levigare partiala a carbonafilor care coboara spre orizonturile
inferioare. Cetatenii nostri numesc aceste soluri Junci” sau crivini”,
folosindu-le deopotriva in legumicultura si in cultura porumbului. Apa
freatica aflatd la micd adancime, contribuie la mentinerea umezelii in
sol chiar si in anii cu secetd prelungita. in conditile pedologice
consemnate mai sus, solurile din comuna noastra sunt favorabile
culturii cerealelor mai ales in zonele depresionare, pomi fructiferi si vita
de vie pe dealuri, iar legumele si zarzavaturile in lunci

Fondul funciar

Comuna Capreni are o suprafata de 5729,9 ha., reprezentand 1,02%

din suprafata judetului Gorj, imparijta astfel:

— suprafata totala agricola reprezinta 48,2% (2765,9ha) din care:

- arabil 23,2% (1331,5 ha);

- pasuni 19,5% (1117,7 ha);

- fanete 1,13% (64,6 ha);

- vii gilivezi 4,4% (251,9 ha).

intreaga suprafatd agricola se afla in proprietatea oamenilor, cu

exceptia a 136 ha pasune care este proprietatea primariei.

— suprafata totala neagricola reprezinta 51,7% (2964,0 ha) din care:

- paduri 47,31% (2710,5 ha) aflate in prezent in proprietatea Ocolului
Silvic Hurezani si Ocolului Silvic Turceni;

- ape -0,73% (41,9 ha);

- drumuri - 1,64% (93,8 ha);
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- constructii — 1,39% (79,4ha);
- neproductiv — 0,66% (38,1ha).

Flora

Conditiile naturale de clima si sol au
permis ca in zona noastra sa se
dezvolte o vegetatie cu compozitie
floristica variata si bogatd cu multe
specii de plante valoroase care
prezinta importanta economica si chiar
turistica. Din cele 2710,5 ha teren cu
vegetatie forestiera de foioase, padurile de gercinee (familia stejarului)
predomina.

Alaturi de stejar, gamnita, gorun,vegeteaza ulmul, frasinul, jugastrul,
parul si marul salbatic, salcamul in zonele de platou $i pe pante cu
diverse expoziii, iar pe versantii nordici si vai se intalnesc pe langa
padurile de gercinee, fagul, carpenul, ciresiul salbatic si, in proportie
mai mica, teiul al carei areal de raspandire il gasim in valea Gagaiului.

Fauna

Ca si flora, fauna comunei Capreni are conditii prielnice de mediu
pentru crestere si dezvoltare.

in apele baltilor se gasesc animale mici, care nu se pot observa cu
ochiul liber, cu forma simpla de organizare, printre care amintim: amiba,
euglena, parameciul, hidra de apa dulce. Pe sol, in subsol si litiera
padurilor se gasesc numerosi viermi cu nivele structurale de organizare
si adaptari specifice la conditiile de mediu.

Fauna de pesti este in principal slab reprezentata datorita lipsei
surselor de apa cu curgere permanentd. Se citeaza prezenta speciei
Cobitis romanica endemica pentru Romania pe raul Amaradia, in zona
Capreni, care completeaza arealul de raspandire pentru Oltenia si tara.
Baltile sunt populate cu porcusori, obleti, rosioara, caras, si de data mai
recenta cu crap.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




Fauna de amfibieni si reptile prezinta specii care sunt grupate in
populatii cu densitate normala sau spre mare, motiv pentru care nici
una nu necesitd masuri de ocrotire. Speciile de sopéarle sunt prin
excelenfa insectivore, constituind element de control al densitatii
entomofaunei din livezi, pasuni si fanete.
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4.2. Scurt istoric al comunei Capreni

Din cercetarile arheologice se trage concluzia ca istoria asezarilor pe
vatra comunei noastre urca pana in epoca bronzului si a societatji geto-
dacice. Continuitatea de viata materiala si spirituala in timpul stapanirii
romane este atestatd de monezile descoperite la Capreni apartinand
urmasilor lui Constantin cel Mare de catre locuitorul Vasile lonescu din
satul Cornetu in anul 1938.

Fosta cetate dacica de pamant din valea Calugarului situata la cca. 2
km de vatra satului Cetate, unde s-au identificat cioburi de oala si o
coasa de lupta, este o dovada a unui puternic centru militar, economic
si cultural ce a grupat populatia, fiind totodata si o marturie
incontestabila de existenta a stranselor legaturi ce au dainuit intre
aceasta asezare si altele similare cu centrul politic, militar si economic
al lumii dacice.

De aici, la chemarea lui Burebista si Decebal au pornit contigente de
luptatori, care prin faptele lor vor consfin{i ca adevar istoric definitoriu
caracterizarea facuta de parintele istoriei, Herodot.

Pana la formarea cnezatelor §i voievodatelor, dupa retragerea
administratiei romane, locuitori de pe aceste meleaguri si-au
desfasurat activitatea si munca in obsti satesti devenind forma
fundamentala de existenta a poporului roman in epoca migratiilor.

Din punct de vedere politic este posibil ca aceste meleaguri sa fi fost
incluse in bania de Gorj, cu resedinta la Tismana, iar ulterior, in secolul
al XV-lea in cadrul judetului Jiul de Sus.

Dupé formarea statului feudal Tara Roméneasca, izvoarele istorice
mentioneaza o parte a satelor ca fiind parti integrante ale domeniilor
laice si religioase.

Satul Scurtu (in prezent Alunis) figureaza spre sfarsitul secolului al XV-
lea (1480- 1490) ca proprietate a boierului Ticuci care impreuna cu fraji
sai stapanea peste 26 sate.
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Din punct de vedere istoric, teritoriul comunei Capreni este mentionat
pentru prima data la 17 octombrie 1565 cand ,Petru cel Tanar Voievod
intareste mai multe cumparaturi de ocine si vii precum si infrafirea
dintre ei in satul Capreni”’. De aici inainte, mai multe izvoare istorice
vorbesc despre Capreni. De exemplu este un act de invoiala din
secolul al XVll-lea ,intre Vlad si Chisar cu Ghioaca postelnic, printre
martori fiind si Panga, negutatorul din Capreni”.

Legenda spune ca o capra salbatica venita din muntj, a fost prinsa
de vanatori, intr-o vale adanca, plina cu hatisuri, pe aceste meleaguri.
Fiind unica, vanatorii i-au crutat viata. De atunci valea s-a numit Valea
Caprii. Ulterior capra s-a inmuliit valea ludnd denumirea de Valea
Caprelor. De la cuvantul de baza capra (radicalul ,capr’) plus sufixul
pentru feminin — eana, a rezultat cuvantul derivat capreana (la
singular). De la acest cuvant derivat, capreana s-a format cuvantul
caprene, pentru plural, la care s-a adaugat articolul hotarat pentru
feminin -le - rezultdnd Caprenele, nume pastrat pana la
improprietarirea din 1864. Apoi, prin adaugarea sufixului —eni pentru
masculin plural la radicalul ,capr” a rezultat cuvantul Capreni la care s-a
adaugat articolul hotarat —i- rezultdnd denumirea fostelor sate: Caprenii
de Sus, Caprenii de Mijloc si Caprenii de Jos.

Satul Plopu, (in prezent numit Cetate, s-a constituit in 1968 din satele
Unghiu, Calugaru si Plopu), este mentionat la 3 mai 1615, cand Radu
Mihnea Voievod intareste popii Ghinea din R&@mnic stapanire peste
ocine in Bujoreni si Ulita. Popa Ghinea a fost parat ca a infratit pe
avere pe Ivanco cu fratji lui Radu si Oprea si pe ,Radul din Plopul” care
spunea ca nu au fost trei mosi, ci au fost patru mosi,"ca sa tie berinea
logofat ocine mai multe”. in acest document se intelege c& ,trei mosi” si
,patru mosi” reprezinta bucati de pamant.

Satul Bulbuceni este citat pentru prima data prin actul de la 15 iunie
1625, cand Alexandru Coconul Voievod intareste lui Socol Paharnic din
Cornateni stapanire peste trei baieti de tigani. Printre martori este ,si
din Bulbuceni, Radu postelnic”.

Culmea dealului Artan este nominalizata la 8 aprilie 1751 printr-o
hotarnicie facuta hotarului Pegeni in satul Pegeni ,S-au dat mai intai
partea Stoicai de la rasarit la culmea dealului Artanu sténjeni 234 si pe
la mijloc pe camp stanjeni 148 si jumatate si pe la apus sténjeni 112 i
cirte 3”. (cirte=bucatj mici de pamant).
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Relatiile feudale, in dezvoltare la jumatatea secolului al XVI-lea, au
determinat o accelerare a procesului de aservire a satelor, fenomen
resimiit si in zona noastra.

Marii boieri si reprezentantii manastirilor uzurpa cu forta drepturile unor
finuturi intregi de sate de mosneni.

Profitdnd de momentele de criza ale autoritatilor domnesti si efectele
dominatiei straine in secolele XVII-XVIII, boierii $i manastirile au
promovat o politica de ,rumanire silita”, cum o definesc documentele,
prin aservirea $i dispersarea satelor libere.

In secolul al XVIll-lea, economia locald s-a caracterizat prin elemente
noi ca: introducerea culturii de porumb, marirea suprafetelor de pasuni
si fanete.

La sfarsitul secolului la XVIlI-lea incepe sa se destrame feudalismul
care este insofit de cresterea excesiva a fiscalitaii datoritd careia o
parte insemnata a
mosnenilor  si-au
vandut vitele si
uneltele  agricole,
,curelele de mosie
sau sforile” fiind
asimilate in masa

clacasilor care
lucrau pe domeniile
feudale.

Alti mosneni, pentru
a-si procura sumele
de bani necesare
pentru dari, isi vand
forta de munca la boieri, biserica sau arendasii care-si fac aparitia in
aceasta perioada, ceea ce duce la diminuarea sau chiar disparitia
statutului de mognean al taranilor din Capreni.

Enctul Innal al nrim &riai nanctriit in 1R0R 1001

Un moment important in istoria zonei il constituie ocupatia zonei de
catre austrieci in perioada 1718-1739. Dupa pacea de la Passarowitz,
Oltenia se va afla sub ocupatia Imperiului.
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Habsburgic timp de aproape 20 de ani, pana la Pacea de la Belgrad,
cand administratia sa va parasi zona.

Din aceasta perioada avem si cea mai veche inregistrare sistematica a
satelor si a populatiei din zona Olteniei. Este vorba de statistica
virmontiana din 1722, realizata de un italian care se numea Virmont,
din care reiese ca Gorjul avea cele mai multe sate de mogneni din toata
Oltenia, aceasta situatie pastrandu-se pana 1in pragul epocii
contemporane.

Dupa 30 de ani de la parasirea Olteniei de catre administratia
austriaca, zona va cunoaste o noua ocupatie. Astfel, intre anii 1769-
1774, intreaga Oltenie va fi sub ocupatie ruseasca.

Dupa 1774, productiile agricole pastorale si mestesugaresti ale
gospodariilor boieresti, arendasesti si manastiresti, intrate in circuitul
economic al pietei erau desfacute in cadrul targurilor si balciurilor ce
erau organizate periodic la Capreni, Tantareni, Mierea Birnicii si Valuta
a caror vechime dateaza dupa toate probabilitatile inca din evul mediu.

Continuitatea neintrerupta de viata a locuitorilor pe aceste meleaguri a
fost data si de faptul ca, locuind in zona de deal impadurita, au fost mai
putin expusi pericolelor de invazie straina, jafurilor frecvent intreprinse
de turcii din sudul Dunarii, de razboaiele ruso-turce.

Proprietatea asupra pamantului a permis ca odatd cu cultivarea
acestuia sa se dezvolte cresterea animalelor, pomicultura, viticultura si
cresterea albinelor.

Perioada Regulamentului Organic se caracterizeaza si la nivelul
comunei noastre printr-o inasprire considerabila a obligatiilor taranimii
fatd de proprietati. Datd fiind dezvoltarea productiei de cereale
destinate exportului ca efect al tratatului de la Adrianopol, stapanii de
mogii au recurs prin toate mijloacele la constrangerea clacasilor prin
impunerea unor prestatii incomparabil mai apasatoare decéat cele din
perioada anterioara

Toate acestea au condus la diferite forme de lupta printre care merita
amintite refuzul de a munci rezerva proprietati si de a plati
apasatoarele datorii regulamentare.
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Astfel, inaintea reformei din 1864, taranii din Cornetu au refuzat sa
primeasca pe noul arendas, amenintadnd stapanirea ca se va rascula
daca nu li se va da lor mosia in arenda.

in anul 1864, din punct de vedere administrativ, teritoriul actual al
comunei Capreni era impartit dupa cum urmeaza: satele din nord:
Plopu, Calugaru, Unghiu, Capra, Dealu Spirei, Caprenii de Sus si 0
parte din Caprenii de Mijloc impreuna cu satul Pegeni formau comuna
Capreni — Pegenele. Aceastd comuna apartinea de judetul Gorj.
Cladirea primariei era compusa dintr-o singura camera din lemne si se
afla vis-a-vis de actualul Centru de Sanatate; satele din sud: o parte din
Caprenii de Mijloc, Cornetu, Gagai, Granolea, Alunis (Scurtu), Bratersti,
Caprenii de Jos si Balosani formau comuna Caprenii de Jos. Aceasta
comuna apartinea de judetul Dolj. Primaria se afla la vest de actuala
sosea judeteana Tg. Jiu — Craiova si spre nord de apa Gagaiului.

Se mentine aceastd forma de organizare pana in 1876 cand se
formeaza comuna Capreni prin alipirea celor doua comune, mai putin
satul Pegeni.

intre anii 1898 — 1901, noua unitate administrativ-teritoriald fsi
construieste localul pentru primarie pe locul unde se aflau patulele
imparatesti ale statului prevazute de Regulamentul Organic. In prezent
in acest local functioneaza posta.

Comuna functioneaza in structura din 1876 pana in 1955, cand satul
Balosani se desprinde devenind comuna de sine statatoare si asa pana
in 1968 cand, conform HCM 1142 Comuna Capreni are in componenta
8 sate: Capreni, Cetate, Dealu Spirei, Satu Nou, Cornetu, Bratesti,
Alunis si Bulbuceni.

Aceasta componenta s-a mentinut pana in primavara anului 1989.
Atunci comuna Hurezani cu satele sale Pegeni, Hurezani, Totea si
Busuioci s-au unit cu comuna Céapreni devenind comuna Céapreni-
Hurezani cu sediul la Capreni. Se mentine aceasta forma de organizare
pana la evenimentele din Decembrie 1989 si, cu 01.01.1990, comuna
Hurezani se desprinde de Capreni, aceasta din urma ramanind cu
structura din 1989.
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Din documentele improprietaririi din 1865 se gasesc urmatorii mari
proprietari de pamanturi: Scarlat Paris, Grigore Rudeanu, |. Capreanu,
Grigore Petrovici, lon Matei Golumbeanu, Constantin Golumbeanu,
Dumitru Golumbeanu, I. Plesoianu, lon Golumbeanu, pe mosiile carora
lucrau la acea data un mare numar de clacasi.

Ulterior, unii proprietari si-au finstrainat pamanturile. Dumitru
Golumbeanu, zis “Pitaru”, si lon Plesoianu si-au vandut mosiile lui lon
Florescu. Tn 1896 Luxa Capreanu a vandut 3 parti din mosie lui
Ecaterina D. Capreanu, mosie care se intindea de la vechea scoala ce
se afla langa primaria comunei Capreni - Pegenele pana la Podul
Caprei.

in 1914 fosta mosie a Iui Scarlat Paris este vandutd de Charles
Langier, ginerele lui N. Murgasanu, (cel din urma fiind ginerele lui
Scarlat Paris), lui Stefan Rusanescu, ginerele Ecaterinei Capreanu.
Grigore Rudeanu, si-a vandut mosia, ce se indindea de la Podul
Aninoasei pana la primaria construita intre anii 1898 - 1901, lui
Anastasie Firulescu. In Caprenii de Jos, la 1864 proprietar era lon
Pascale Caragic, Mainescu si Socoteanu. Neavand mostenitori direct]
dupa moarte, Caragic este mostenit de nepotul sau, Mainescu, a carei
fica, Sevasta, s-a casatorit cu colonelul |.Logady. Din aceasta
casatorie a rezultat o fiica, Agripina, care s-a casatorit cu generalul
lliescu. Aceasta mosie cuprindea satele Gagai, Cornetu si Scurtu.

Satul Granolea era agezat pe mosia Mariei Gherghevici, a carei fiica s-
a casatorit cu colonelul Petrescu care vor vinde intreaga mosie inainte
de 1916 Angelei Plesu care s-a alaturat mosiei Anei Zavaroff din
Bratesti. Aceasta mosie, Granolea- Bratesti, s-a vandut in 1921 |ui
Gheorghe Sotir, ai carui fii (Gheorghe Mihail si Angela) au vandut in
1936 intreaga mosie satenilor.

in 1923, Agripina lliescu vinde si ea mosia sétenilor, iar mostenitorii lui
Firulescu o instraineaza si ei.

Astfel, in comuna Capreni au ramas doar proprietarii Ecaterina
Capreanu, fiica sa Maria Oroveanu, si ginerele sau Stefan Rusanescu,
insumand peste 500 ha padure si arabil.

La 14 august 1864, domnitorul Alexandru lon Cuza a decretat legea
agrara care proclama desfiintarea “de-a pururea“ a clacii, taranii
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devenind proprietari liberi pe “locurile supuse stapanirii prin lege si prin
bratele de munca”.

De notat ca mosierii si arendasii, ca de altfel in toata {ara, au folosit si
la noi diferite mijloace pentru a sabota reforma agrara. Unul din ele il
constituie atribuirea unor loturi de pamant de proasta calitate, fapt
semnalat de taranii din Capreni, care, la 27 octombrie 1867 se
plangeau prefecturii Dolj ca la improprietarire nu li s-a dat nici suprafata
legala, nici pamant bun: “Ni s-a manjit ochii” — scriau ei — ,cu o prea
mica catime de pamant numai drept obicei, dandu-ni-se pamant prin
rapi, surpaturi si paduri”,

Marturiile documentare din diferite epoci ne ofera o imagine relevatoare
a incadrarii oamenilor de pe aceste meleaguri in lupta generala a
poporului roman pentru dreptate sociala si libertate nationala.

Obiectivul principal al luptei obstilor |-a constituit apararea statului lor
social-economic, a libertatii, expresie a nazuintelor seculare spre
emanciparea de orice servitute indiferent de provenientd si
manifestarea ei.

intre anii 1627 — 1628, autoritatile de stat — domnia, marii boieri si
reprezentantji bisericii — erau nevoiti sa accepte mentinerea slobozeniei
de la Capreni formata probabil cu secole inainte[12], desi cele din
zonele vecine erau desfiintate.

in secolul al XVIIl-lea si primele decenii ale secolului al XIX-lea, saracia
si dezastrele provocate de armatele de ocupatie habsburgice si
turcesti, de incursiunile bandelor otomane, au determinat inclusiv taranii
din Capreni sa se inroleze in batalioanele de panduri si sa lupte pentru
eliberarea pamantului strabun de sub dominatia straina.

Revolutia de la 1821 — coloana vertebrala a Roméniei moderne - a
avut puternic ecou si in randul locuitorilor nogtri. Taranii acestor
meleaguri au raspuns deopotriva chemarii lansate de Tudor
Vladimirescu prin Proclamatja de la Tismana din 23 ianuarie. In tabara
de la Tantareni Tudor, ajutat de capitanii sai, isi instruieste ostirea intre
4-28 februarie 1821. In efectivul de peste 4000 panduri se gaseau si cei
proveniti din randul taranilor din Capreni.
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Fara a exista documente scrise, s-a transmis prin viu grai si cei mai in
varsta au vazut cele 40 cruci si o troitd mare intre anii 1920-1935 pe
versantul nordic al dealului Iclean la nord de cula geografica. Se
povesteste ca aici turcii au ucis 40 de panduri. Tot prin viu grai s-a
transmis ca in perioada premergatoare revolutiei, la Bulbuceni, Tudor
Vladmirescu poposea periodic in casa strabunicului lui Stoiculescu llie
(Nitu Stoiculescu). Sosea aici, de la Vladimir, pe culmea Oachesului
pentru recrutare de panduri si pentru o relatie amoroasa, dupa care de
multe ori isi continua drumul spre Tg. Jiu, la prietenul sau, boierul
Vasile Moanga, in a carei locuintg, in anul 1821, Tudor s-a ascuns de
urmarirea unui capugi-basa ce avea ordin sa-I duca la Constantinopol.

Aderand total la programul revolutionar al lui Tudor, ei au continuat sa
lupte péna dupa disparitia dramatica a conducatorului lor, refuzand sa
depuna armele, ceea ce a determinat stapanirea sa le aresteze sofii[13]
pentru a-i constrange sa se predea. Dupa revolutie, se intensifica lupta
maselor taranesti impotriva exploatarii fiscale si sociale exercitata de
boieri si arendasi, de slujbasii administratiei care au devenit ,intocmai
ca fiarele salbatice”, cum fi caracterizeaza locuitorii din Hurezanii de
Jos pe fruntasii satului.

intre 1828-1829, pandurii nostri, in constiinta c&rora era vie amintirea
lui Tudor, in dorinta de a scapa Oltenia de primejdia incursiunilor de jaf
ale turcilor, au participat alaturi de unitatile militare ruse la luptele de pe
linia Dunarii.

Prin aplicarea Regulamentului Organic, dupa 1831, boierii si arendasii
devin interesati, in conditiile monopolului otoman, in sporirea productiei
cerealiere, ceea ce determina o politica de deposedare a mosnenilor i
clacasilor de loturile lor. Tn fata acestei situatji, locuitorii din Cornetu
refuza sa-si mai achite obligatiile fatd de arendasul mosiei.

La 1848, urmasii pandurilor lui Tudor s-au inregimentat in armata
revolutionara. Cad eroic in luptele din Dealu Spirei: Mihai lon Sténga si
Stefan Nita Neagoe, iar taranii din Caprenii de Jos Mierea Birnicii,
Vladimir s-au ridicat in apararea revolutiei refuzand sa efectueze
transporturi si sa aprovizioneze armatele de ocupatie.

in conditiile noi de dup& unire, taranimea, forta sociald cu cea mai mare
pondere in societatea romaneasca, va actiona cu neobosita vigoare
pentru cucerirea independentei.
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Dupéa trecerea Dunarii de catre armata roméana la 20 august 1877,
urmand exemplul inaintasilor lui Tudor Vladimirescu, un numar de patru
dorobanti din

Capreni: Bazga Stan, Marcoci lon, Vacaru lon si Popescu Dumitru si-au
jertfit viata in asaltul redutelor de peste Dunare[17]. Am avut si
dorobanti care s-au inapoiat plini de glorie ca: Dumitru Lazar din Scurtu
(acum Alunis), Balea Marin din Calugaru (acum Cetate ), Petre Rotescu
din Capra (azi Capreni), Gh. lonescu si aliji.

in conditiile concentrarii pamantului cultivabil in mainile unui numar
restrans de mosieri i arendasi, cresterii productiei de marfuri agricole
si ruinarii maselor rurale, taranimea trece la forma de lupta deschisa.

Pe acest fond izbucneste rascoala din 1907 care cuprinde rapid si
comuna noastra. La Capreni sistemul arendasesc il adusese pe taran
in sapa de lemn.

La Bratesti, in 13 martie 1907, s-a dat foc conacului, s-au spart
patulele, pivnitele, magaziile si s-au ridicat produsele mosierului Plesa.

Pe 14 martie, in acelasi an, a fost atacat conacul mosierului Logady din
satul Cornetu, mosie arendata grecului Nicolau. S-au spart: casa,
magaziile, patulul, pivnita. Aici, alaturi de {arani s-a aflat preotul satului
care, indemnandu-i la lupta, sustine ca aceasta este pentru o cauza
justa.

In aceeasi zi taranii din Bulbuceni au dat foc la claile cu fan.

ingrijorati de starea de agitatie si de actiunile fara precedent ale
taranimii, mosierii i arendasii au solicitat interventia unitatilor militare.

Pentru reprimarea rasculatilor de pe Valea Amaradiei a fost repartizat
un detasament condus de Gheorghe Somanescu, alcatuit dintr-un
pluton din Regimentul 1 Calarasi si doua companii din Regimentul 26
Rovine.

Dupa sosirea trupelor au avut loc puternice ciocniri intre armata si
locuitori, deznodamantul fiind unul tragic. Satenii au fugit. Au picat in
mana armatei trei,,vinova{i’ care au fost ucisi prin impuscare pe 20
martie 1907, la ora 14%, Acestia au fost: Petre C. Tismanaru de 30 ani,
Stefan lon Borleanu de 52 ani si Matei Lapadus Dinu de 38 ani.
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intre timp au mai fost prinsi alti 10 rasculati, dusi la plasa la Mierea
Birnicii, apoi au fost adusi in comuna spre a fi executati. Acum preotul
Andreescu intarzie sa vina spre a-i impartasi, intre timp oprindu-se
executiile. Astfel cei 12 ,vinovali” au scapat de la moarte alegéndu-se
doar cu cate 6 luni inchisoare.

Desi inabusita in sénge, rascoala a determinat guvernul liberal sa
adopte o serie de legi ca: legea invoielilor agricole, legea casei rurale,
legea impotriva trusturilor arendasesti, insa exploatarea taranimii a
continuat ca si lupta acesteia pentru pamant.

Cele mai multe nemultumiri ale taranilor nostri din Capreni si Cornetu
se refera la invoielile agricole, mosierii si arendasii continudnd sa-i
asupreasca pe sateni pe baza unor tocmeli verbale si chiar in situatia
celor scrise sa le incalce cu buna stiinta.

Potentialul revolutionar al taranilor a fost demonstrat si in timpul
razboiului pentru reintregirea patriei, cand ostasii care au participat din
comuna noastra, au scris pagini glorioase ale istoriei poporului nostru.
Acest potential a iesit in evidenta si in organizarea miscarii de
rezistenta impotriva unitatilor militare ale Puterilor Centrale. In toamna
anului 1916, cand cea mai mare parte a teritoriului a fost ocupat de
armatele germane si austro-ungare, in Oltenia, impotrivirea populatiei
s-a manifestat sub forme variate, de la actiunile spontane izolate pana
la lupta armata a grupurilor de partizani.

Taranimea a reprezentat elementul cel mai activ si numeros al
rezistentei.

Unitatile care au patruns pe teritoriul nostru in noiembrie 1916 au fost
atacate de taranii care isi parasisera casele retragandu-se in paduri $i
pe dealurile din apropierea satelor. Amintesc pe Mitran Ciobanu din
Capreni care a luat parte la alcatuirea unitatii de partizani care au tras
cu armele de pe Dealul Muierii asupra coloanelor militare inamice,
impuscand un ofiter care se afla in frunte.

Daca in 1864 documentele atesta existenta unui mare numar de tarani
fara pamant, in 1919, in ciuda contributiei sale in razboiul pentru
cucerirea independentei si primul razboi mondial, {aranimea saracise
astfel incat numarul celor lipsiti de pamant crescuse. Acest fapt il
determina pe invatatorul din Capreni sa comunice prefectului de Dolj, in
1919, ca {aranii mureau cu zecile din cauza inanitiei”.
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Nici reforma agrara din 1921 nu a satisfacut taranii. Acestia au fost
improprietariti pe o suprafata cu totul insuficienta.

insesi autoritatile recunosteau c& ,terenul este putin, locuitorii voiesc a
se Tmproprietarii prin colonizare”. A urmat o perioada de profunde
transformari in cadrul carora t{aranimea a luptat cu darzenie ca sa-i
castige drepturile sociale.

Astfel, la 6 august 1919, 127 de locuitori din Capreni ,fosti mobilizati si
vaduve de razboi” aratau ca de cand s-a format proprietatea mare au
clacuit din stramosi pe mosia astazi stapanita de Ecaterina Capreanu
care numara peste 600-700 pogoane”, iar acum au ramas fara pamant,
mosierimea sabotand improprietarirea lor sub pretextul ca ar exista
mostenitori si ca 130 ha. ar fi inundabile.

Taranii declara insa ca: ,noi ne muliumim a fi improprietariti cu acest
pamant pentru care ne-am jertfit’. Pana la judecarea apelurilor
introduse de proprietara, comitetul de expropriere din Capreni,
recunoscand ca jumatate din sateni ramasese fara pamant, hotaraste
ca locuitorii sa ramana ,nesuparati pe pamantul pe care l-au semanat
cu atat mai mult cu cat numita proprietara, de peste 30 de ani a arendat
mosia la greci $i evrei si a adus pe sateni in sapa de lemn”.

Comisia atragea atentia forului tutelar ca locuitorii sunt foarte
nemultumiti si ,considera legea si hotararile comisiunilor numai o
amagire”.

Cel de-al doilea razboi mondial a avut aceleasi consecinte dramatice in
Capreni ca si in restul tarii, mulij tineri jertfindu-se pe frontul de rasarit
(Rusia, Ucraina, Caucaz, Cotul Donului, Stalingrad) precum si in
Ungaria si Slovacia demonstrand inca o datd setea de dreptate si
libertate sociala a locuitorilor acestor meleaguri.

Este cu neputinia nominalizarea celor care s-au acoperit de glorie,
numarul acestora fiind prea mare. Amintim doar ca, incepand de la
soldati si pana la comandantii de osti, acestia au obtinut diverse
decoratji care fac cinste contemporanilor si generatiilor viitoare.

Lupta impotriva asupririi a constituit factorul fundamental al tuturor

transformarilor sociale, al finaintarii poporului nostru pe calea
progresului economico-social si al eliberarii nationale.
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V. STABILIREA STRATEGIEI

Ca orice comunitate urbanad moderna, comuna Cdapreni trebuie sa
asimileze si sa promoveze 0 viziune strategica in ceea ce priveste
dezvoltarea sa viitoare. Acest lucru este extreme de necesar, deoarece
lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativa haotica,
in cadrul careia se pot rata oportunitati si se consuma irational resurse
pretioase.

Experienta internationala a demonstrat cu succes ca proiectele si
programele operationale functioneaza cel mai bine atunci cand fac
parte dintr-un cadru coerent si cand exista o coordonare la nivel
strategic.

Tocmai de aceea, prezenta Strategie de dezvoltare durabila a comunei
Capreni  pentru perioada 2022-2027a vizat definirea reperelor
strategice de dezvoltare a comunitatii, iar etapele metodologice
principale ale elaborarii au vizat: realizarea unei analize preliminare,
stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii, analiza
sectoriala a domeniilor strategice principale si articularea documentului
strategic.

Principiile care au stat la baza elaborarii prezentei Strategii au fost
asigurarea validitatii stiintifice, implicarea comunitatji, transparenta,
obiectivitatea, coerenta si continuitatea demersului.

Pentru a da roade, insa, planificarea strategica trebuie insofita de
promovarea, la nivelul administratiei publice, a unui management
strategic integrat, la toate nivelurile, capabil sa identifice si sa
speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatji.

Procesul participativ de elaborare a fost unic, stimuland energia
cetatenilor, a sectorului privat, a mediului academic, a ONG-urilor si a
autoritatilor locale, impreuna cu echipa de consultanta.

Prezenta Strategie isi are radacinile in necesitatile si ideile locale,

devenind o marturie a eforturilor, energiei si entuziasmului lor. Fie prin
furnizarea de informatii, fie prin acordarea de asistenta tehnica, fie prin
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participarea directa, intreaga comunitate a avut o contributie enorma la
succesul acesteia.

Rezultatul este o strategie coerenta, cu un plan concret de actiune si de
implementare. Ambele oferd o garantie practica a faptului ca proiectul
poate raspunde necesitatilor comunitatii si ca reprezinta o contributie
importanta la dezvoltarea durabila in Romania.

5.1. Prioritati si scenarii de dezvoltare si evaluare

Obiective generale
Obiectivele dezvoltarii comunei Capreni sunt urmatoarele:

OB1 - dezvoltarea infrastructurii de baza si asigurarea accesului
neingradit al populatiei si consumatorilor industriali la aceasta
infrastructura (apa - canalizare, electricitate, transport, telefonie,
internet, gaze naturale);

OB2 - protectia mediului;

OB3 - reducerea saraciei;

OB4 - regenerare rurala (regenerarea capitalului natural, in special
a terenurilor si a resurselor de apa contaminate, precum i
reabilitarea rurala prin refacerea si dezvoltarea centrului civic);
OB5 - dezvoltarea economica — prin amenajarea si dotarea cu
utilitati a unor terenuri, situate in comuna si acordarea unor
facilitati in vederea atragerii si sustinerii agentilor economici;

Tinand cont de conditiile specifice ale zonei, in subsidiar obiectivelor
generale, administratia locala isi propune si isi asuma totodata
responsabilitatea fatd de aceasta zona, fata de persoanele defavorizate
si pentru conviefuirea etniilor.

Politicile publice, atunci cand au in vedere dezvoltarea comunelor, ar
trebui concentrate, pentru a schimba calitatea unei locatji, asupra
investitiilor in infrastructura fizica, rutiera, de telecomunicatji etc. .

Alte politici care ar trebui sa includa o componentd pentru comuna
Capreni: politica de dezvoltare rurala (diversificare economica,
furnizarea de servicii publice etc), politica sociala (coeziune sociala,
fortd de munca, etc), politica in domeniul mediului (contrabalansénd
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extinderea necontrolata a comunelor sau concentrarea cresterii in
cateva comune mari).

Avand in vedere ca o zona rurala nu este un sistem inchis, iar
realizarea celor cinci obiective generale se intemeiaza pe aplicarea
unui management care sa conduca la dezvoltare si/sau regenerare
rurala, politicile, planificarea strategica ruralda, precum si realizarea
programelor si proiectelor se vor face cu respectarea urmatoarelor
principii:

- Dezvoltare durabild, astfel incat pe termen lung sa se produca
schimbari majore de cultura si atitudine in ceea ce priveste
utilizarea resurselor de catre populatie si operatorii economici; &

- Intarirea capacitatii institutionale: prin management eficient,
definirea si restructurarea serviciilor publice in raport cu
resursele financiare actuale, cu obiectivele dezvoltarii durabile,
precum si cu doleantele si cerintele comunitaii;

- Realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public-
privat;

- Realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat
nu le poate finanta, prin accesarea de programe cu finantare
guvernamentala si a programelor cu finantare din fonduri
structurale;

- Integrarea politicilor atat pe orizontala, pentru a se realiza un
efect sinergic simultan intre sectoare, cat si pe verticala, avand
in vedere corelarea si integrarea politicilor de dezvoltare ale
comunei cu politicile de dezvoltare ale judetului i ale regiunii din
care face parte;

- Managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de
resurse energetice, materiale, financiare si umane intr-un ciclu
natural;

- Utilizarea mecanismelor de piata pentru a atinge f{inta
durabilitafii, respectiv emiterea de reglementari pentru eco-taxe
si functionarea utilitatilor publice in sistem de piata, evaluarea
investitiilor dupa criterii de mediu, luarea in considerare a
problemelor de mediu la intocmirea bugetului local;

- Realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei
comunitati, ori pentru a recupera mostenirea culturala si/sau
traditii intregii comunitati locale;
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- Fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate
proiectele de dezvoltare;

- Analiza capacitatii tehnice de executje;

- Evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane;

- Evaluarea viabilitdtii financiare a unui program sau proiect prin
prisma veniturilor fiscale obtinute;

- ldentificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia;

- Corespondenta intre lansarea unui program sau proiect si
nevoile comunitatii;

- Evaluarea nevoilor comunitatilor sarace si a capacitafii
administratiei locale de a asigura accesul acestora la locuinta,
locuri de munca si serviciile publice de baza;

- Protectia mediului;

- Realizarea unui program sau proiect in parteneriat cu sectorul
privat, ori realizarea unui program sau proiect de catre sectorul
privat, pentru a transfera costurile unei investitii, daca exista
oportunitatea de a obtine profituri viitoare;

- Realizarea unor parteneriate (asociati de dezvoltare
intercomunitare), cu administratiile locale din jur, in vederea
accesarii unor programe care sa conduca la dezvoltarea intregii
Zone.

Evaluarea implementarii obiectivelor

Proiectul de planificare strategica a comunei Capreni trebuie sa ia in
considerare necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor
si rezultatelor vizate. Evaluarea trebuie sa se bazeze pe elemente
structurale serioase si sa fie realizata de grupuri specializate pe
domenii de interes. Efortul de evaluare trebuie sa tind seama de
caracteristicile comunitatii locale si sa aiba un caracter permanent (care
sa includa si monitorizare nu doar evaluari finale).

Pozitia evaluarii in ciclul planificare-evaluare

in ceea ce priveste evaluarea nevoilor, pe masura ce desfasuram o
monitorizare a acestora apare necesitatea sa actionam prin modificarea
programului. Obtinem péna la urma un ciclu iterativ planificare-
evaluare. in prima faza, cea de planificare, vorbim despre formularea
unei probleme, conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor
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cursuri ale acfjunii si a implicatiilor lor, evaluarea alternativelor si
selectarea celei mai bune si de implementarea alternativei alese.

A doua faza se refera la formularea obiectivelor, scopurilor si ipotezelor
programului, conceptualizarea s$i operationalizarea componentelor
principale ale evaluarii: programul, participantii, conditile i
masuratorile, designul evaluarii, detalierea modului in care vor fi
coordonate aceste componente, analiza informatiei si utilizarea
rezultatelor.

Astfel, se propune realizarea programelor operationale, precum si a
planurilor de actiune pe baza evaluarii nevoilor existente in fiecare
domeniu.

Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize
ex-ante, care poate duce la revizuirea programului. La acest nivel se
impune efectuarea unor analize de gradului de realism a programului i
a obiectivelor lui, analize cost-beneficiu sau cost eficienta (dupa caz).
Dupa implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia,
pe baza unui set de indicatori specifici fiecarui program.

Pentru programele cu o desfagurare mai indelungata de timp se
impune efectuarea unei analize intermediare, care sa ne spuna in ce
masura operatiunile programului merg bine si la timp, precum si in ce
masura sunt indeplinite obiectivele programului. Pe baza acestei
evaluari se pot impune modificari ale programului si implementarea
acestor modificari.

La incheierea programului sau a unui ciclu al programului se va efectua
0 evaluare sumativa (orientata spre performanta programului, valoarea
sa pentru societate), care sa ne spuna in ce masura programul poate
sau trebuie sa fie continuat.

Etapele evaluarii

Un program poate fi evaluat atunci cand:

- Scopurile si obiectivele programului, cele mai importante efecte
secundare care ar putea sa apara, informatiile necesare pentru
evaluare sunt bine definite;

- Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile;

- Informatjile necesare pot fi obfinute;
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- Beneficiarii evaluarii au ajuns asupra unui acord asupra modului
in care vor fi utilizate rezultatele acesteia.

Modul in care se desfasoara o evaluare difera de la program la
program. Etapele generale ale unei evaluari pot fi rezumate astfel:

- Forma de evaluare recomandata este aceea participativa, in
care sunt implicate toate partile implicate in program (beneficiarii
programului, organizatia care a implementat programul,
partenerii si finantatorii programului).

Avantajele acestei abordari sunt:

- Accent pe participantj;

- (Gama larga de beneficiari care participa;

- Scopul este invatarea;

- Design flexibil;

- Metode de apreciere rapida;

- Participantii din exterior vin in calitate de facilitatori.

Indicatori ai programelor

Indicatorii unui program pot fi definifi drept orice valori care pot fi
calculate sau masurate si care ne pot da informatii despre gradul de
succes al indeplinirii obiectivelor unui program.

Obiectivele sunt asteptari exprimate in termeni cantitativi (de exemplu,
se asteapta o crestere economica anuala de 5%) iar indicatorii sunt
masuratori reale, sunt fapte (indicatorul crestere economica se
masoara la trecerea unui an de la anuntarea obiectivului; daca este mai
mare sau egal cu 5%, obiectivul a fost indeplinit). Pot exista mai mulij
indicatori pentru fiecare obiectiv si de aceea este foarte important ca
indicatorii propusi sa fie cu adevarat cele mai bune masuri ale
indeplinirii obiectivelor.

Evaluarea programelor trebuie legata de efectele pe care si le propune
sa le masoare si de obiectivele propuse. O schema a legaturii dintre
diferitele nivele ale efectelor si obiectivelor este: Indicatorii pot fi grupati
in sapte mari categorii: beneficii sociale (BS), costuri sociale (CS),
rezultate (R), beneficiile programului (BP), costurile programului (CP),
outputuri (O) si inputuri (1).
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Acesti indicatori vor fi folositi in toate evaluarile propuse si trebuie
inclusi (in masura posibilitatilor) in monitorizarea programelor.

Metodologia de lucru

Strategiile de dezvoltare locala urmaresc integrarea pe orizontalad a
planificarii dezvoltarii economice, sociale si spatiale la nivel zonal,
judetean, regional, national si european, dar si integrarea pe verticala a
dezvoltarii pe sectoare de activitate.

Politica de dezvoltare are la baza un ansamblu de masuri
guvernamentale ce au drept scop sprijinirea cresterii economice i
imbunatatirea conditilor de viata, prin valorificarea eficienta a
potentialului regional si local, avand ca obiective principale:

- diminuarea dezechilibrelor existente, cu accent pe stimularea
dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu
dezvoltare intarziata) si prevenirea crearii de noi dezechilibre;

- pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de
integrare a Romaniei in UE si de acces la fondurile europene;

- integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si local, precum
si stimularea cooperarii interne si internationale in vederea
dezvoltarii economice si sociale durabile.

Aceste obiective sunt realizate in practica la nivel european prin
adoptarea de masuri si strategii, finantarea de proiecte si prin diverse
programe, toate acestea insa fiind dezvoltate pe baza unui set de
principii ce stau la baza elaborarii si aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

- principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei, prin
trecerea de la nivelul central/ guvernamental la cel regional si
local;

- principiul parteneriatului, prin crearea $i promovarea de
parteneriate intre toti actorii implicatj;

- principiul planificarii, in vederea atingerii obiectivelor stabilite;

- principiul co-finantarii, adica obligativitatea contributiei financiare
a diversilor actori implicai in realizarea programelor si
proiectelor de dezvoltare.
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Planurile strategice sunt documente elaborate pe termen lung, care se
revizuiesc periodic si care pun in relatie eforturile de planificare a
actiunilor. Principalele caracteristici ale unei planificari strategice de
dezvoltare locala:
- Vizeaza dezvoltarea, sprijinindu-se atat pe practicile existente,
cat si introducerea de noi oportunitati pentru actiune;
- Opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial si administrativ;
- Abordeaza problemele la nivel macro si nu se concentreaza pe
problemele izolate;
- Sprijinul politic este 0 componenta esentiala;
- Aduce elemente noi in domeniul tehnic, managerial si financiar,
adaptand experiente care s-au dovedit a fi de succes;
- Genereaza resursele, stabilind o legatura directa intre
planificare si implementare.

Planificarea strategica este dedicata formularii viziunii, spre deosebire
de eforturile si actiunile dedicate rezolvarii imediate a problemelor ce
caracterizeaza planificarea de acfjune.

Principiile care vor fundamenta procesul de planificare strategica sunt:
diversitatea, echitatea, deschiderea, raspunderea si transperanta, toate
find componente ale increderii civice.

Initierea Procesului de planificare

Procesul de planificare poate fi declansat de o problema importanta
pentru un numar mare de locuitori, un dezastru pe cale sa se produca
la scara mare in comunitate, o oportunitate de exploatare a unui
avantaj economic.

Problemele sunt de obicei descoperite prin constientizare, in timp ce
oportunitatile sunt generate de o viziune asupra situatiei posibile,
impartasite de mai multj indivizi sau o singura persoana.

Initierea procesului se concretizeaza in formarea echipei de lucru, care
va avea in componenta reprezentanti ai grupurilor de interes la nivelul
zonei respective, ai administratiei publice locale si consultanti de
specialitate.
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Construirea Parteneriatelor

Astfel, vor fi construite parteneriate cu grupurile de interes locale,
acestea fiind persoane, grupuri sau organizatii care defin informatji
necesare, pot sustine actiunile, resursele sau rezultatele actjunilor de
planificare propuse si care sunt interesate si vor fi afectate de
rezultatele planului strategic realizat.

Se vor identifica partenerii existenti si potentiali si se vor examina
problemele majore in clarificarea si functionarea unei structuri
parteneriale intre echipa de planificare si principalii actori implicatj.
|dentificarea partenerilor se face avand la baza cele trei motivaiji
generale ale unei relatii de parteneriat:

- 0 colaborare deja existenta si obiective comune;

- 0 colaborare potentiala si obiective comune;,

- o conditionare pentru realizarea unui obiectiv sau a mai multora.

in aceasta faza se organizeaza echipa responsabild in construirea
strategiei, folosind criterii legate de preferinte, diversitatea formatiei
profesionale si distribuirea persoanelor resursa in mod echilibrat. Se
stabilesc de asemenea elemente importante legate de modul de lucru
al echipei cum sunt: programarea sedintelor, intocmirea ordinii de zi a
fiecarei sedinte, comunicarea intre membrii echipei, comunicarea cu
persoane care nu fac parte din echipa (de exemplu presa), oficialii
alesi, solutionarea dezacordurilor, luarea deciziilor, selectarea noilor
membri.

in vederea intaririi parteneriatului la nivelul unei microregiuni, la nivelul
Uniunii Europene se au in vedere urmatoarele principii:
- dezvoltarea serviciilor sociale si de transport in zonele rurale si
urbane
- promovarea cooperarii intre orase si mediul rural
- integrarea zonelor rurale ce inconjoara orasele mari in strategii
de dezvoltare spatiala.

Alegerea tipului de planificare
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in acest punct al procesului se vor discuta optiunile privind angajarea
fie intr-un proces de planificare strategica (pe termen lung) in care se
vor identifica si preciza problemele carora li se adreseaza, fie eforturile
vor fi indreptate spre actiuni dedicate rezolvarii imediate a problemelor
(avand de a face cu planificarea de actiune, planuri operationale).

in functie de tipul de planificare ales, se va proceda in cazul planificarii
strategice la formularea unei viziuni, iar in cazul planificarii de actiune la
identificarea problemelor in functie de obiectivele care urmeaza sa fie
atinse. Dincolo de aceasta faza, in care se determina daca procesul va
fi unul pe termen lung si strategic, sau unul pe termen scurt si orientat
pe probleme, procesul de planificare va presupune aceeasi succesiune
de activitati, desi contextul este diferit.

Descrierea problemelor trebuie sa fie clara, concisa si completa, sa
descrie cauze si nu efecte, teritoriile afectate, persoanele interesate i
responsabile pentru rezolvarea problemei si implicatile pe care le
determina nerezolvarea problemei.

Pentru a fi eficace, procesul de planificare strategica trebuie sa fie:
- Cuprinzator — sa angajeze in proces toata gama grupurilor de
interese;
- Interactiv — sa confrunte situatia prezenta cu situatia potentiala;
- Integrator — sa lege in concepiie si actiune toate nivelele;
- Repetabil - sa recunoasca faptul ca sistemele si mediul in care
acestea se manifesta sunt in continua schimbare.

Culegerea informatjilor si Analiza

in acest punct se stabileste ce fel de date sunt necesare pentru a ajuta
echipa sa formuleze decizii care sa sustina recomandarile facute si sa-i
convingad pe cei care vor fi responsabili de punerea in practica a
acestora. Se stabilesc tipurile de date necesare, dar si metodele de
colectare ce vor fi utilizate.

Aceasta etapa este dedicata formularii diagnosticului ca rezultat al
analizei stadiului existentei actuale. Se utilizeaza diferite tipuri de
analize, precum sunt analizele de potential, ale disfunctionalitatilor, ale
prioritatilor, retrospective, prospective. in continuare se definesc,
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enunta si clarifica problemele cheie ale dezvoltarii si se formuleaza
diagnosticul.

Primii pasi parcursi sunt:

Colectarea mai multor date, informatii si idei prin consultarea
populatiei, interviuri, chestionare, combinarea interviurilor si
chestionarelor, analizarea documentelor, observatia directa,
experienta si intuitia echipei;

Compilarea si analizarea datelor, organizarea si analizarea
surselor acestora pentru 0 mai buna infelegere a problemei sau
oportunitatji;

Determinarea  scopurilor  si  obiectivelor care  trebuie
realizate/atinse, astfel incat obiectivele sa fie specifice, fezabile,
masurabile, posibile, controlabile si cu o data limita de realizare;
Estimarea fezabilitatii in ceea ce priveste atingerea scopurilor i
obiectivelor;

Dezvoltarea Analizei SWOT (puncte tari, puncte, slabe,
oportunitati, amenintari).

Prioritatile de dezvoltare ale comunei Capreni pentru perioada 2022 —

2025

Proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii locale:

reabilitare/extindere retele de drumuri si zone pietonale;
construire/amenajare/extindere  piste  de  biciclete i
modernizare/extindere statii de transport;
construire/modernizare poduri/podete;

pregatire si amenajare terenuri neutilizate;
construire/modernizare rigole;
implementare/modernizare/extindere retele de apa, electricitate,
gaze, canal, telefonie;

amenajari pentru protectia mediului in vederea diminuarii riscului
de alunecari de teren, inzapeziri, poluari.

Proiecte pentru dezvoltarea eficientei energetice a cladirilor:

imbunatatirea izolatiei termice si a anveloparii;

imbunatatirea sistemului de incalzire;

achizitionare/modernizare sisteme alternatice de producere a
energiei din surse regenerabile;
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- inlocuirea/extinderea corpurilor de iluminat in vederea unei
eficientizari energetice ridicate.

Proiecte pentru imbunatatirea si revitalizarea mediului rural:

- constructia si reabilitarea cladirilor pentru desfasurarea
diferitelor activitati specifice;

- crearea/modernizarea de spatii verzi, parcuri, locuri de joaca,
etc..

- Proiecte pentru imbunatatirea infrastructurii sociale:

- construirea/modernizarea/extinderea infrastructurii de servicii
medicale si dotarea cu echipamente specifice.

- Proiecte pentru imbunatatirea infrastructurii educationale:

- constructie/reabilitare/modernizare scoli, crese, gradinite si
dotare cu echipamente specifice.

Proiecte pentru dezvoltarea turismului:
- restaurare/consolidare monumente istorice;
- dotari pentru expunerea si protectia patrimoniului;
- activitati de marketing si promovarea turismului.

Proiecte pentru dezvoltarea si modernizarea durabila a agriculturii si
pescuitului;

Proiecte pentru dezvoltarea resurselor umane in sprijinul incluziunii
sociale;

Proiecte pentru imbunatatirea managementului deseurilor;

Proiecte pentru cresterea capacitatii administrative si asigurarea bunei
guvernante;

Proiecte pentru imbunatatirea monitorizarii video,

Proiecte care vizeaza conceptul de "smart village” folosind inteligent
resursele locale si solutii tehnologice inovatoare:

automate de plata a taxelor si impozitelor locale;

statii de incarcare autoturisme electrice;

parcari inteligente;

bratari digitale pentru institutiile de invatamant.
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5.2. Agricultura

Conditile pedoclimatice existente au creat posibilitatea
locuitorilor acestor meleaguri, inca din cele mai vechi timpuri, sa se
ocupe de cresterea vitelor, cultura cerealelor, a vitei de vie si a pomilor
fructiferi.

Primele rasnite de mana formate din doua pietre rotunde de
dimensiuni mici Tnvartite cu ména, contemporane chiar si generatiei din
care autorul face parte, cum si anumite unelte casnice dovedesc ca
agricultura si cresterea vitelor au ocupat locul primordial in economia
populatiei comunei noastre din timpurile cele mai vechi, ocupatii
caracteristice vietii sedentare.

Cerealele cultivate de inaintasii acestor meleaguri erau: orzul, secara,
graul, ovazul, sorgul si meiul. Din mei se facea malaiul pentru
mamaliga — hrana romanilor inca de pe vremea dacilor. Dintre plantele
furajere cultivate era trifoiul, iar dintre cele care serveau industriei
casnice era canepa pentru fuior.

Se intelege ca, datorita unei tehnici agricole inapoiate, productiile pe
unitatea de suprafata erau destul de scazute.

Spatiul agricol pentru cultivarea cerealelor in aceasta perioada era mult
mai restrans in comparatie cu cel de azi din cel pufin doua motive:
populatia era mai putin numeroasa, iar terenurile acoperite cu paduri
ocupau mari suprafete.

Plugul de lemn, tarnacopul, harletul, sapa, sapaliga, coasa, securea au
fost principalele unelte de munca folosite, iar vacile, boii si in mica
masura caii au fost folosite ca vite de munca.

Terminologia agrara ne arata latinitatea limbii vorbite de inaintasii

acestor meleaguri. Cuvintele grau, secara, mei,ovaz, ridiche, varza,
ceapa, usturoi, laptuca, patrunjel, pepene, urzica, neghina, trifoi sunt de
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origine latina ca si verbele : a ara, a sapa, a semana, a secera, a
culege, a treiera, a macina, etc..

Cultura cerealelor ia amploare in secolul al XVI-lea cand boierii doreau
sa realizeze cantitati mari pentru a le exporta.

Pe vremea lui Serban Cantacuzino, la sfarsitul secolului al XVll-lea, se
introduce si la noi cultura porumbului, culturd ce se extinde foarte
repede, porumbul nefiind cerut de turci.

in evul mediu boii si vacile au fost mijloacele de muncé ale taranului de
pe aceste meleaguri. Pe langa boi si vaci, oile si porcii constituiau
bogatii ale acestei zone.

Nu detinem documente scrise din acele vremuri, dar este lesne de
inteles ca trebuie sa fi fost impuse dari taranilor, constand in vegetale si
animale. Cresterea animalelor pentru vanzari pe piata care aduceau
veniturile necesare intretinerii gospodariilor, sau folosirea acestora ca
mijloace de schimb constituia activitate primordiala.

Cultura pomilor fructiferi ca: pruni, meri, peri, nuci, ciresi, gutui si
piersici, fac parte din ocupatia agricola a {aranilor de aici ale caror
fructe erau folosite pentru completarea necesarului de alimente,
proaspete sau conservate sub diferite forme. Mai putin erau folosite
pentru fabricarea {uicii.

Cultivarea vitei de vie, inca de la stramosii nostri daci a fost una din
ocupatiile principale care s-a pastrat si imbogait de la etapa la etapa,
viile si terenurile de vii gasindu-se in actele de vanzare cumparare,
donatii, acte de schimb, de zestre si mostenire. Din anul 1643 exista un
act care atesta vanzarea unei vii din dealul Valea Calului paharnicului
Pana din Capreni de catre llie cu fratele sau lane, precum si Vlad, to]
trei din Turburea.

inca se mai pastreaza si azi toponime care indica existenta vitei de vie:
,Dealul Viilor”, ,In deal la vie”, ,Pe sub vii", etc..

Cand vechile vii indigene printre care si vita romaneasca au fost

distruse de filoxera la inceputul secolului al XX-lea, la scurt timp dupa
primul razboi mondial dealurile noastre au fost plantate cu vie hibrida
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nealtoitd ca: nova alba, ananas, italiana, tereaza, tata oii, tdmaioasa,
pasareasca, vulpe, care rezista peste iarna neingropate datorita climei
mai blanda.

Devenind zona cu traditie viticola s-a creat o arhitectura specifica
acestei ocupatii prin construirea pimnitelor pe dealurile de la Capreni i
Bulbuceni, in care se pastrau pe langa butoaiele cu vin si putini cu
varza, fructe, unelte agricole. Uneori in aceste pimnite se mai aflau:
pat, masa, scaune astfel incat trecatorul care dorea sa-si potoleasca
setea avea mana libera acolo, iar daca voia sa $i manance gasea
slanina sau chiar carne afumata. Or mai veni vreodata acele vremuri?

Alaturi de agricultura, in cadrul gospodariilor noastre taranesti aveau
loc o serie de lucrari cu caracter mestesugaresc cum ar fi: prelucrarea
laptelui, a vinului, se tesea panza si se confectiona obiecte de
imbracaminte, existand in felul acesta o industrie casnica extrem de
complexa care la scara mai redusa s-a continuat pana in zilele noastre.

in cadrul acestei economii naturale si respectiv a industriei casnice, un
rol important |-au avut femeile care executau, si foarte rar, mai executa
si azi tesaturi viu colorate.

O intreaga gama de operatjuni, la a carei tehnica se acumuleaza
experienta de veacuri, permitea femeilor sa faca pentru familiile lor tot
ce era imbracaminte textila.

lata cum descrie loana Dogaru (n. 1925), din satul Cetate, modul cum
se obtine tesatura ,canepa in canepa’, tesatura mult folosita la noi din
vremurile cele mai indepartate pana aproape in urma cu 50 ani. Dupa
ce era foarte bine pregatit ogorul pentru canepa se insamanta, se
pazea ca semintele sa nu fie scoase de pasarile cerului, iar, dupa ce
rasarea se plivea de buruieni. Atat canepa de vara cat si cea de
toamna se culegea, se facea un fel de snopi mai mici si se puneau la
topit. Dupa topire se usca, apoi canepa era batuta in protap cu
batatorul.

Dupa aceasta operatie se tragea prin pieptene la darac si se scoteau

fuioarele. Fuioarele rezultate erau lungi si rasucite la capete, se puneau
in furca si se torceau in fire subtiri cu fusul.
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5.3. Demografie

Teritoriul comunei Capreni a fost locuit din vremuri stravechi.
Urme materiale si izvoare documentare atesta locuirea acestor
meleaguri in perioada dacica si daco-romana. Continuitatea populatiei
autohtone pana in secolul al XV-lea, cand documentele istorice
prezinta referire despre Capreni, este probata de existenta satelor, dar
si de conditile naturale si economice favorabile viefii si activitatii
omului.

Dupa cum reiese din documentele vremii, intre 1835 si inceputul
secolului al XX-lea, pe calea sporului natural, populatia comunei a
crescut cu peste 30%, ajungand la o densitate medie cuprinsa intre 80-
100 locuitori/Km2. in secolul al XX-lea, ritmul de crestere al populatiei
este unul mult mai lent fata de cel inregistrat in secolul al XIX-lea, fapt
ce se explica in primul rand prin migrarea unei pari din populatie spre
zonele cu industrie a tarii.

Dupa 1912 pana in 1965, cresterea numarului de locuitori a fost in
stransa concordanta cu particularitatile de dezvoltare social-economica,
diferite de timp.

in 1966, populatia inregistratd cu domiciliul in comuna Capreni era de
2150 locuitori, iar in 1975 era de 2512 locuitori. Comparativ cu nivelul
atins in 1975 fata de 1966, se remarca o crestere a populatiei cu cca.
11%, ceea ce plaseaza comuna in ritmul pe tara.

Pe sexe, in aceasta perioada se constata o crestere pronuntata a
populatiei de sex masculin.

Dinamica diferita a numarului de locuitori pe sexe a avut un rol
insemnat in modificarea structurii populatiei, determinand schimbari
substantiale in comparatie cu situatia existenta la recensamantul din 15
martie 1966.

Astfel, populatia feminina, care in 1966 detinea 58% din total, in 1975
era de 52,5%, iar populatia de sex masculin creste, de la 42% in 1966
la 47,5% in 1975. Echilibrarea pe sexe in aceasta perioada nu
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reprezinta rezultatul unor masuri anume luate pentru a dirija intr-un
sens oarecare migcarea naturala sau cea migratorie a populatiei. Ea
este rezultatul unei reglari naturale realizatd prin mariajul femeilor cu
barbati domiciliati in afara localitatji, proces care a fost facilitat de
evolutia economica mai rapida a unor localitafi mai mult sau mai putin
apropiate spre care au migrat dupa lucru locuitorii comunei.

La 01.07.1998, dupa datele Directiei Judetene de Statistica, populatia
comunei Capreni era de 2487 locuitori, mai mica cu 152 locuitori fata
de recensamantul din 1992, iar la recensamantul populatiei din 2002,
comuna Capreni se inregistreaza cu 2471 locuitori, in totalitate romani.
La recensamantul din 2002, structura populatiei pe sexe este relativ
echilibrata, numarul barbatilor fiind cu 0,12% mai mic decat numarul
persoanelor de sex feminin.

Densitatea medie pe comuna este de 43 locuitori/lKm2, inferioara
densitafii medii pe judet, ce caracterizeaza un spatju cu o concentrare
redusa de populatje.

Analizand structura sexelor pe mari grupe de varsta, constatam ca atat
in anul 1998, cat si in anul 2002, populatia tanara a scazut in timp ce a
crescut populatia cu varsta de peste 60 ani, manifestandu-se astfel o
tendintd de imbé&tranire demografics. In cadrul grupei de varsta de
peste 60 ani domina populatia de sex feminin.

Acest lucru se explica prin urmatoarele cauze obiective:
- 0 buna parte din populatia tanara cuprinsa intre 16-40 ani este
absorbita in continuare de zonele limitrofe si mai indepartated;
- In general speranta medie de viatd este mai scazuta la populatia
de sex masculin.

Sursa datelor: INS, prelucrat Tera Grant Sib

[ 72008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014

Barbati | 1182 | 1155 | 1141 [ 1119 [1105 [1092 |1071

Femei | 1176 |1147 [ 1135 |[1114 1098 | 1078 | 1068

Total | 2358 2302 [2276 2233 2203 |2170 |2139
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N \ Gradul de
5 ocupare a
populatiei active

in populatia activa
sunt cuprinse
acele  persoane
care participa in
procesul  muncii,
desfasurand  in
mod obisnuit ©

activitate
profesionald. Tn populatia inactivd sunt cuprinse persoanele care nu
participa in procesul muncii sociale (copii, batrani, persoane intretinute
precum si pensionari).

AT

Statia de compresoare — vedere generala.

Perioada martie 1966 - iulie 1975 se caracterizeaza printr-o crestere a
populatiei active fata de totalul populatiei, de la 57,9% in 1966, la
69,8% in 1975, de unde rezulta un plus de 11,9%.

Pe sexe a crescut populatia activa in randul fortei de munca masculine
de la 53,1 in 1966, la 68,6 in 1975 cu un plus de 15,5%, aceasta fiind o
expresie a necesarului tot mai mare de foria de munca in intreprinderile
din Craiova, Tg. Jiu, Motru, Rovinari, Valea Jiului, Hunedoara etc.
Ponderea activa feminina in aceasta perioada creste de la 61,4% in
1966, la 70,8% in 1975, inregistrandu-se un plus de 9,4%. Schimbarile
din structura populatiei active pe sexe reflecta tendinta de a suplini, pe
plan local, forfa de munca masculina plecata dupa lucru in alte zone,
ceea ce a facut, desigur, ca ponderea populatiei active feminine sa
creasca in compensare.

Odata cu infiintarea fostelor schele: de foraj Stoina, din care numai pe
raza comunei noastre isi desfasura activitatea o brigada de foraj cu nu
mai putin de 13 locatii; de extractie Stoina, de extractie Turburea care
avea si are in continuare pe raza administrativ teritoriala a comunei
parcurile nr. 1, 2 si 4 Bulbuceni, Statia de uscare a gazelor, Statia de
compresoare, raportul s-a imbunatatit continuu pana in 1989. Dupa
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1989, pe masura trecerii de la economia centralizata la economia de
piata, se modifica si gradul de ocupare a populatjei pe sectoare.

Daca in 1966 din totalul populatiei active 86,3% era in ramura agricola
si 13,7% in ramuri neagricole din care 3,6% in industrie, in 1975 in
ramurile agricole munceau 64,9%, in ramurile neagricole 35,1 % din
care 21,2% in industrie. in anul 1998, populatia activé a fost de 1331
persoane, ceea ce reprezintd 53% din totalul populatiei de 2487
persoane. Din acest total activ al anului 1998 numai 74,5% este
ocupata (995 persoane). Din populatia activa ocupata, in sectorul
primar lucreaza 30%, in sectorul secundar 56,4% si in sectorul tertiar
13,6%.

in anul 2002, din datele de recensdmant a rezultat o populatie activa de
1235 persoane, ceea ce reprezinta 50% din totalul populatiei de 2471
locuitori. Din populatia activa 67% (890 persoane) este ocupata astfel:
21% (188 persoane) in industrie, in sectorul secundar (agricultura si
silvicultura) 68,5% (608 persoane), iar in sectorul teriar 10,5% (94
persoane — comert, telecomunicatii, administratie publica, finante,
invatamant, cultura, sanatate si alte servicii).

Cu circa trei decenii in urma, din comunicarile Consiliului Popular de
atunci, peste 1/3 din populatia ocupata existenta in 1975 lucra in
localitatile din afara zonei urmand rute geografice dintre cele mai
diferite: Tg. Jiu, Craiova, Rovinari, Motru, Valea Jiului, Hunedoara,
Bucuresti, Brasov, Constanta si altele.

Astfel, din 36,7% cati lucrau in afara localitatji, dupa frecventa legaturii
cu familia, 11,1% erau navetisti zilnici, 4,1% navetisti saptamanali,
0,7% navetisti bilunari, 4,2% veneau acasa o data pe luna, 0,2% o data
la trei luni, si 16,4% veneau acasa la peste trei luni.

Unde existau mijloace de transport cu orar constant, iar locurile de
munca erau relativ apropiate de domiciliu, s-a creat un flux migratoriu
temporar de tip pendulatoriu. Cand locurile de munca erau situate la
distanta mare de domiciliu, s-au creat fluxuri migratorii temporare de tip
sezonier, in care transportul se facea cu mijloace auto mai mult sau
mai putin corespunzatoare, puse la dispozilie de unitatile in care
acestia lucrau.
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Migratia pendulatorie sau navetismul zilnic de la domiciliu la locul de
munca $i inapoi, exercita o influenta cu atédt mai negativa asupra
migrantilor cat si asupra unitailor economice in care acestia lucrau, cu
cat distanta de deplasare era mai mare. Din cei peste 190 in 1975 si
dublarea lor pana in 1989, navetistii zilnici erau barbati capi de familie
cupringi in limita de varsta 35-40 ani, de unde se poate trage concluzia
ca acestia aveau un dublu statut socio-profesional - de taran si de
muncitor. Ei lucrau in industrie, retributia obtinuta reprezenta principala
sursa de existenta a famililor de regula cu un numar insemnat de
membri.

Completarea veniturilor se realiza din muncile agricole, la care capul de
familie participa destul de activ in timpul sau liber. Legatura cu familia
se realiza zilnic, insa capacitatea de munca a migraniilor era
considerabil diminuata de oboseala drumului, adeseori in conditii putin
civilizate, cat si de dubla lor ocupatie, multj fiind obositi, surmenati sau
chiar bolnavi. Sub raport social acesti migranti nu se incadrau nici in
colectivele industriale, deoarece dupa terminarea programului erau cu
gandul la plecare spre casa, nici in activitatea sociala a satului,
deoarece putinul timp liber ce-l aveau la dispozitie il investeau pentru
familie si treburile lor gospodaresti.

Acolo unde conditile de naveta erau dificile a aparut fluxul migratoriu
de tip sezonier, care consta in deplasarea populatiei de la locul de
munca la domiciliu saptamanal, bilunar, lunar, trimestrial sau chiar la
intervale mai mari de timp.

Migratia sezoniera cuprindea grupe de varsta diferite si se realiza de
persoane care aveau un singur statut socio-profesional - acela de
muncitor sau de intelectual. in timp ce, in majoritate cei care migrau
saptaméanal sau bilunar erau tineri in varsta de pana la 29 — 30 ani,
mulij dintre cei care migreaza la 3 luni sau mai mult sunt capi de familie
cu varsta cuprinsa intre 31-55 ani. Aceasta forta migratorie de tip
pendulatoriu sau de tip sezonier, s-a amplificat pana in anul 1989, de
multe ori cu riscuri pentru navetisti de acest gen, asa cum s-a
intamplat pe 8 noiembrie 1988 cand auto, care transporta navetistii
saptamanali spre Tg. Jiu, a avut un grav accident in urma caruia si-au
pierdut viaia 26 persoane, din care 13 au fost din Capreni, aliji
ramanand cu urmari, decedand ulterior.
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Dupa 1989, reforma economica cu componentele ei principale —
privatizarea, restructurarea i modernizarea economiei nationale - a
determinat schimbari importante.

Forta de munca migratorie scade din ce in ce mai mult, putinii ramasi
cu greu se descurca de la si spre locurile de munca, numai pe cont
propriu.

Cu timpul, o parte insemnata din forta de munca migratorie isi schimba
domiciliul, transformand astfel migratia temporara in migratie definitiva,
care este determinata de cauze multiple cum sunt: mutarea definitiva a
familiilor 1anga locul lor de munca, stabilirea domiciliului in mediul urban
dupa absolvirea unei forme de invatamant, mutarea in orase sau alte
localitati a multor tinere in urma mariajului, atractia orasului prin
posibilitatile superioare pe care le ofera in domeniul edilitar, socio-
cultural etc. Astfel, din cei 797 fii ai comunei plecati definitiv, dupa cum
reiese din documente, 34 parasesc definitiv localitatea inainte de 1950,
un numar de 696 parasesc localitatea intre 1950-1989 si 67 dupa 1989.

Urmare a restructurarii in sectorul industrial, populatia activa ocupata s-
a diminuat, ceea ce a condus la un somaj de 3,8% in 1998. Acesta
creste la 12,2% in 2000, iar in 2004, dupa cum reiese din datele
Agentiei Judetene pentru Ocuparea fortei de munca Gorj, se afla in
evidentele de plata a somajului 2,5% din populatia activa.

La nivelul comunei se afla un numéar de 13 dosare in plata la Lg.
416/2001, privind venitul minim garantat. Tot in aceasta zona sunt
inregistrate 14 persoane cu handicap grav si 14 persoane insofjtori.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica populatia
comunei Capreni este de 2093 locuitori, 1036 de sex masculine si 1057
de sex feminin.
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Populatie Capreni

® Feminin 1057
Masculin 1036

Distributia populatiei din comuna Capreni pe sate

Potrivit ultimului Recensamant, satul Bulbuceni are cea mai numeroasa
populatie din comuna Capreni. Populatia reprezinta 23.1% din total. Pe
locul doi se situeaza satul Capreni, cu un procent de 18.1%. Populatia
inregistratd in satul Cornetu are o pondere de 15.1%, iar Satu Nou
14.9%. In satul Bratesti populatia atinge un procent de 13.8%. De
asemenea, 9.3% in populatia comunei Capreni locuieste in satul Cetate
si 5% in satul Alunis. Cea mai mica pondere este in satul Dealu Spriei,
respective 0.7%.

Populatia pe sate
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Structura populatiei dupa religie

m Ortodoxa 97.50%
m Penticostala 0.20%
m Apartenenta religioasa

nedeclarata 2%
Baptista 0.30%

Structura populatiei dupa etnie

m Etnie romana 97.90%
m Etnie nedeclarata 2.00%

m Etnie rroma 0.10%
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DINAMICA NATALITATII, CASATORIILOR SI A DECESELOR

La nivelul comunei Capreni, in perioada 1967-1977, natalitatea a fost in
scadere continua iar mortalitatea a cunoscut o curba ascendenta.
Mortalitatea infantild a fost scazuta. Aceasta situatie se datoreaza starii
economice precare si a folosirii mijloacelor de contraceptie.

in acest interval de timp, varsta celor care se cisatoresc este in
crestere, de regula 23-24 ani.

Natalitatea are un indice mai scazut decat cel pe judet. Intre 1967 -
1970, natalitatea a crescut, cea mai ridicata find in anul 1971
inregistrandu-se 18 nou - nascutj.

In anul 1957, cand a avut loc liberalizarea avorturilor, se constatd un
numar redus de nasteri, situatie care s-a mentinut pana in 1966, cand
interdictia avorturilor a facut ca, in 1967, numarul nasterilor sa
depaseasca dublul fatd de anul precedent. Cu toate acestea
consemnam o scadere continua a numarului de nasteri, primaria
comunei eliberand certificate de nastere dupa cum urmeaza: in 1985 -
19 nou-nascuti, in 1990 - 15 nou-nascutj, in 1995 — 3 nou-nascuti, in
2000 - 4 nou-nascutj, in 2003 — 3 nou-nascuti. Din datele prezentate
reiese ca numarul nascutilor vii a avut o evolutie descendenta,
explicatia fiind liberalizarea avorturilor si nivelul de trai.

Astazi, nivelul de gandire al tinerei generafi s-a schimbat, ei
nemaiavand drept obiectiv legalizarea relatiilor sau procrearea, Ci
probleme privind necesitatile viefii, un loc de munca, un salariu
convenabil, o locuinta proprie. Acest fapt se reflectd si in numarul
casatoriilor. Astfel, in 1985 — 15 casatorii, in 1990 — 20 casatorii, in
1995 — 9 casatorii, in 2000 — 19 casatorii si in 2003 -12 casatorii, iar
numarul deceselor a fost de: 44 in 1985, 45 in 1990, 51 in 1995, 38 in
2000 si 23 in 2003. in afard de factorii anuntati, dinamica populatiei
poate fi puternic influentata si de factorul social.

Evolutia factorului social intr-o directie ascendenta poate duce la
redimensionarea dinamicii populatiei in comuna Capreni.
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5.4. Miscare naturala

Miscarea naturala a populatiei constituie o componenta
esentiald de caracterizare a proceselor demografice dintr-o anumita
colectivitate umana. Este vorba, in primul rénd, despre nasteri i
decese ale oamenilor.

Astfel, pentru natalitate indicatorul de referinia este rata
nascutilor vii, intr-un anumit interval de timp, prin raportarea numarului
nascutilor-vii la mia de persoane (locuitori cu resedinta obisnuita in
tara) din comunitatea umana vizata la un moment dat.

La randul sau, fertilitatea este exprimata prin doi indicatori: rata
generala de fertilitate: nascutj-vii la 0 mie de femei in véarsta de 15-49
de ani (pe total si pe grupe de varstd); si indicele conjunctural al
fertilitatii: numar de copii nascuti de catre o femeie pe toata perioada
vietii fertile.

Si pentru mortalitate, avem in vedere mai multi indicatori, astfel:
mortalitatea generala se exprima prin rata deceselor la mia de
persoane; mortalitatea infantila — decese inainte de implinirea varstei
de un an, la mia de copii nascutj-vii; nascuti morti — numar de copii
nascuti morti raportat la numar de copii nascutj-vii sau morti.

Sporul natural reprezinta diferenta dintre numarul nascutilor vii si cel al
deceselor, respectiv diferenta dintre rata nascutilor vii si cea a
deceselor, si poate avea valoare pozitiva sau negativa, in functie de
marimile celor doi indicatori. Speranta de viatd se determina pentru
anul nasterii — speranta de viatd la nastere, (durata medie a vietji):
numarul de ani pe care l-ar trai 0 persoana, nascuta intr-un anumit an,
daca s-ar inregistra aceeasi repartitie a deceselor pe varste din anul de
referinta; ca si pentru o anumita varsta, cum ar fi speranta de viata la
varsta de 65 de ani.

Sursa datelor este, in principal, Anuarul Statistic al Romaniei (INS), iar
in determinarea ratelor si a indicilor analizati, populatia de referinta este
cea cu resedinta obisnuita in tara, determinata pentru 1 iulie a anului
respectiv.
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Valorile indicatorilor migcarii naturale a populatiei Romaniei privesc
perioada postbelica, cu un interes aparte pentru situatiile din ultimele
doua decenii si jumatate.

5.5. Miscarea migratorie

Prin miscare migratorie intelegem deplasarea populatiei
interitoriu, care presupune depasirea unei granite administrativ —
teritoriale. Populatia unei tari isi modifica numarul nu numai caurmare
a intrarilor si iesirilor determinate de nasteri si decese, ci siin urma
imigrarilor si emigrarilor.

Mobilitatea geografica a populatiei reprezinta totalul deplasarilor
populatiei in teritoriu, cu sau fara schimbarea domiciliului
stabil,indiferent de durata absentei din localitatea de origine. In
aceasta notiune se includ deplasarile turistilor, ale lucratorilor
sezonieri, alenavetistilor, ale persoanelor dintr-o localitate in alta,
inclusiv. ale celor insotite de schimbarea definitiva a
domiciliului.Migratia populatiei este forma principala a mobilitatii
geografice a populatiei, constand in schimbarea definitiva a domiciliului
stabil,intre doua unitati administrativ — teritoriale bine definite.In raport
cu granitele oficiale ale unei tari, migratia poate fi :-migratie interna :
cea realizata in interiorul unei tari, intre unitatile administrativ —
teritoriale ale acesteia, fara depasirea granitei nationale :-migratie
externa : cea care implica depasirea unei granite nationale
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V1. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE LOCALA - PROIECTE VIZATE

6.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT este o metodologie de analiza prin care se identifica
punctele tari si punctele slabe pe un anumit domeniu si se pot examina
oportunitatile si amenintarile unui proiect. Numele provine din limba
engleza de la inifialele cerintelor:

Strengths — puncte tari

Weaknesses — puncte slabe

Opportunities — oportunitati

Threats — riscuri

Analiza SWOT se realizeaza din doua perspective:

a) O perspectiva strategica care urmareste viziunea cu privire la
orientarile viitoare, motivatia (acceptarea, atitudinea politica, valorile
sociale si culturale) si obiectivele (siguranta locurilor de munca,
imbunatatirea conditiilor locale, etc.)

b) O perspectiva calitativa care descrie punctele forte, slabiciunile,
oportunitatile si amenintarile.

Pentru a avea certitudinea ca politicile si programele existente
corespund necesitatilor de dezvoltare a comunei in cadrul limitarilor
impuse de resursele locale disponibile si pentru accesarea fondurilor
prin care Uniunea Europeana sustine dezvoltarea regionala se impune
elaborarea strategiei de dezvolt Analiza SWOT are pentru perioada
urmatoare, respectiv 2022-2025.

Analiza SWOT permite identificarea punctelor cheie si a zonelor in care

Vv

indeplini programul propus. Se vor identifica punctele tari si punctele
slabe, iar oportunitatile si amenintarile rezultd in urma identificarii
acestora la nivelul comunei.
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Se propun trei directii principale care vor sta la baza dezvoltarii

comunei Capreni:

OBIECTIV 1

OBIECTIV 2

OBIECTIV 3

*viata economica a
comunei trebuie
revigorata si sustinuta pe
toate domeniile sale
*progres pe piata muncii
*programe de formare
profesionala
«crearea de locuri de
munca

sinfrastructura trebuie
imbunatatita permanent,
de aceea o prioritare a
investitiilor este necesara
pentru a asigura raportul
valoare investitie/efect.
economic-financiar produs

*Cresterea atractivitatii din
punct de vedere cultural,
turistic, social este
necesar atat pentru
asigurarea unui confort
social al propriilor
locuitori, dar si pentru
dezvoltarea ulterioara a
comunei si atractivitatea
comunei sa creasca

Analiza SWOT se realizeaza din doua perspective:

a) O perspectiva strategica care urmareste viziunea cu privire la
orientarile viitoare, motivalia (acceptarea, atitudinea politica, valorile
sociale si culturale) si obiectivele (siguranta locurilor de munca,
'imbunatatirea conditiilor locale, etc.)

b) O perspectiva calitativa care descrie punctele forte, slabiciunile,
oportunitatile si amenintarile.

Pentru a avea certitudinea ca politicile si programele existente
corespund necesitatilor de dezvoltare a comunei in cadrul limitarilor
impuse de resursele locale disponibile si pentru accesarea fondurilor
prin care Uniunea Europeana sustine dezvoltarea regionalii se impune
elaborarea strategiei de dezvoltare pentru perioada urmatoare,
respectiv 2022-2025.

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela ca,
indiferent de actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa includa
urmatoarele elemente:
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Construieste pe Punctele Tari;
Elimina Punctele Slabe;
Exploateaza Oportunitatile;
indepdrteazi Amenintirile;

Analiza SWOT a comunei a fost elaborata in baza evaluarii elementelor
si factorilor primordiali si cei mai semnificativi ale starii de fapt si ale
caracteristicilor zonei de actiune rurala. Astfel, prezentam intr-un tabel
sintetic punctele tari si punctele slabe ale comunei, oportunitatile si
riscurile fiind elemente care depind de cumulul factorilor exteriori.

Ne vom axa pe urmatoarele intrebari:

Unde suntem? I:> Unde vrem sa ajungem? |:> Cum putem sa ajungem?
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AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
> existenta subventiilor pentru agriculturd si |»> productivitatea muncii scazutd in
cresterea animalelor; prezenta fondurilor | agricultura;
europene care pot fi absorbite in vederea |» scdderea efectivelor de animale
impulsiondrii afacerilor in agricultura; > lipsa calificarii si instruirii agricultorilor;
> clima si tipuri de sol favorabile diversificdrii | > dotarea  tehnicd insuficientd a
activitatilor agricole; sectoarelor din agriculturd;
> potential agricol ridicat; » absenta unor centre de colectare,
> Agricultura  continud s& detind rolul |  prelucrare si valorificare superioard a
important in economia comunei produselor specifice pe raza comunei;
» imbatrénirea populatiei comunei Si
migrarea tinerilor catre strainatate sau
alte locuri atractive;
» resurse financiare insuficiente pentru

finantarea si cofinantarea proiectelor

finantate prin fonduri europene;
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» spriin - UE pentru

infiintare/dezvoltarea
sistemelor de colectare si depozitare;

sprijin  pentru  servici  de formare si
consultant care sa conducé la imbunététirea
competentelor in sectorul gro-alimentar;
utilizarea agriculturii de precizie si a altor
tehnologii noi;

dezvoltarea unui sistem de sprijinire a
producétorilor agricoli din localitate,
prelucrarea pe plan local a produselor

agricole si de origine animalé;

>

>

elaborarea Si administrarea
proiectelor  finantate  din  fonduri
europene;

frecventa  ridicatd a perioadelor

secetoase, care afecteaza agricultura;
degradarea solurilor care diminueaza
fertilitatea si rata de regenerare;

depopularea mediului rural. marirea
de

produsele agroalimentare de pe piata

numarului concurenti  pentru

UE; cadrul legislativ instabil;

lipsa unui cadru legal pentru

protejarea productiei agricole interne;
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INFRSTRUCTURA SI MEDIU

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

> existenta unui plan de management de |> educatia ecologica este superficiala;

gestionare a degeurilor la nivel judetean;
traversarea comunei de drumuri judetene;
sistem de distributie a energiei electrice
bine dezvoltata (grad de acoperire 100%);
existenta retelei de iluminat public pe led;
existente retelei de telefonie fixad si
mobile, cablu tv si internet;

nu exista factori poluatori importanti;
utilizarea  redusé

a pesticidelor si

ingrasamintelor;

>

>

interesul scazut al agentilor economici in
protectia mediului inconjurétor;
de

elaborarea si administrarea proiectelor

cunostinte  insuficiente  legate
finantate din Fondurile Structurale, lipsé
personal;

resurse financiare insuficiente pentru
finantarea si  cofinantarea proiectelor
finantate prin Fonduri Structurale;

lipsa informatiilor legate de normele
europene de mediu in randul micilor
intreprinzétori, dar si in randul populatiei;
atitudinea de indiferenta fata de protectia

mediului.
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> lipsa resurselor financiare, inclusiv

> existenta retelei de electricitate , .
’ pentru cofinantarea proiectelor

A\

existenta retelei de telefonie fixa . - L
’ » europene pentru indeplinirea obiectivelor

> existenta unei retele de telefonie mobila i : - _
: de investitii propuse,

de internet > cunostinte  insuficiente  legate  de

> existenta centrelor medicale , . ,
elaborarea si administrarea proiectelor

A\

calitatea apei potabile este constant buna finantate din fondurile europene pentru

» dezvoltarea sistemului de consiliere si , , . -
proiecte de infrastructurd si mediu;

consultant in - domeniul - mediului i > lipsa informatiilor legate de normele

asigurarea serviciilor aferente de formare, e »
europene de mediu in randul micilor

» implicarea populatiei in activitatile de intreprinzétori

educatie ecologica; > mentalitatea de indiferentd fatd de

» dezvoltarea de parteneriate in vederea , o
protectia mediului;

protectiei mediului; > lipsa informatiei in legaturé cu programele

de finantare europeana.
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EDUCATIE, SPORT $I CULTURA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

» colaborare bund cu partenerii locali (scoala - |»> populatia scolarizaté in invatdmantul primar
biserica - primarie - dispensar); in scadere;

> relafii interumane adecvate;  deschiderea |> resurse materiale insuficiente  (tablete,
cadrelor didactice cétre perfectionare prin| internet) pentru educatia scolard online
formarea continua; generata de pandemie;

> dorinta de reusitd scolara si profesionald prin |> populatie prescolari in scadere;
folosirea de metode interactive in vederea |> procent ridicat din populatie cu vérsta de
realizarii educatiei; peste 65 ani;

» organizarea unor activitati extracurriculare; > lipsa unor programe de reconversie

> existenta dotarilor in scoli; profesionald a forfei de  munca

> existenta unei biblioteci in comuna; disponibilizata,

» management scolar adecvat in unitdtile de |»> lipsa unor centre alternative de educatie,
invatdmant public; puncte de informatie;

> existenta obiectivelor culturale de patrimoniu |> Idsarea in degradare a unor agezaminte
(biserici, mandstire); culturale sau de cult;

> organizarea periodicd a unor manifestari |> valorificarea insuficientd a spatiilor de
dedicate zilei comunei. educatie si de cultura;

> lipsa unor programe de educatie si culturale
permanente in cadrul cadminelor culturale.
> posibilitati insuficiente de recreere in cadrul

scolii;
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

>

YV V VYV VY

reabilitarea  gcolii din localitate;
amenajarea Si dotarea de spatii sau centre
de joaca pentru copii; reabilitarea tuturor
bisericilor din comuna;

dezvoltarea parteneriatelor culturale si de
dezvoltare locald intre comuna Cépreni §i
alte unitdti admninistrativ teritoriale din
spatiul UE;
organizare si dezvoltare periodica de
programe si actiuni cultural - artistice in
comuna;

infiintarea unui centru de tip after-school;
dotarea gcolii cu tablete,

imbunétéatirea bazei materiale an de an;
modernizarea Sélii de sport din incinta scolii

Si a unui teren de sport multifunctional.

» imbatréanirea populatiei;

» migrarea  populatiei; reducerea
populatiei scolare din cauza declinului
natalitatii;

» tendinfa de reducere a exigentei in
procesul de evaluare didactica;

> buget incd insuficient  alocat
invatdmantului  public generand
fenomene de dotare materialéd la limita
necesarului unitatilor;

> lipsa personalului calificat in accesarea
de fonduri europene si nationale;

> neimplicarea factorilor de decizie la
nivelul judetului sau ministerelor;

» abandonul scolar si lacune educationale
din  cauza resurselor  materiale
insuficiente (tablete, internet) pentru
educatia scolard online generatd de
pandemig;

» gradul ridicat de saracie al locuitorilor;
lipsa de incredere in potentialul si rolul
scolii in viata sociala si culturala;

> timpul limitat al périntilor dedicat
educatiei copiilor; nivelul economic Si
cultural ~ scazut  al  parintilor;
neadaptarea invatamaéntului la cerintele,
nevoile societétii aflatd in proces de
schimbare;
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RESURSE UMANE, PIATA MUNCII

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

> Forta de munca iefting; > Imbatranirea populatiei (spor  natural
negativ si migrarea tinerilor spre centre

> Existenta resurselor umane calificate ce pot _
urbane mari);

asigura dezvoltarea activitatii economico — > Adaptarea mai lentd a populatiei mature si
sociale, vérstnice la schimbarile si provocarile lumii
> Populatie adulta in procent relativ mare in actuale, in general, i la fenomenul
. o e mobilitétii si reconversiei profesionale, in
comparatie cu celelalte grupe de varsta; special
> Principala calificare este in agriculturé; > Migrarea persoanelor tinere spre mediul
> Existenta  programelor ~ de  formare urban mare §i Straindtate, mai cu seama a
profesionals celor cu pregatire profesionala inalta;
' > Capacitatea financiara relativ scdzutd a
> Rata infractionalitatii extrem de redusa. locuitorilor zonei-
> Cregterea numarului somerilor
neinregistrai;

» Rata somajului mai mare, comparativ cu
nivelul  national; Lipsa alternativelor
ocupationale in special pentru mediul rural;

» Necunoasterea de catre unii angajali a
drepturilor ce le revin conform Codului
Muncii; ~ Numér mic de angajatori in
comuna;

> Lipsa mentalitatii pro-active fata de muncé;

» Manifestarea fenomenului de imbatranire a
populatiei comunei.
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OPORTUNITATI AMENINTARI

> atragerea de programe cu finanfare » imbatranirea populatiei

europeana pentru stimularea ocuparii fortei | 5. scaderea numérului persoanelor calificate,
de muncaé; L tora din vi fivs
. iy 3 rin iesir ra din vi iva;
» existenfa unor reglementdri ce acordad prinlesirea acestora ala activa,
facilitati angajatorilor care creeazé noi locuri| ~ » cresterea somajului in randul absolventilor
de muncé pentru someri, tineri absolventi de de liceu si a celor cu studii superioare;

studii superioare;

» organizarea de cursuri de formare Si
reconversie profesional; pregaétirii teoretice a forfei de muncé in

» accesarea fondurilor europene  pentru detrimentul aspectelor aplicative;
dezvoltarea profesionald a persoanelor

active din comuna Capreni;
> imbunétstirea si perfectionarea efecte negative asupra pietei muncii,
competentelor profesionale a persoanelor economiei locale i asistentei sociale in
adulte care activeazd in  domeniile
agriculturii, si industriei agro-alimentare, prin
cursuri  derulate de beneficiari ai unor
proiecte finantate prin programul operational muncii;
educatie si ocupare; > dezechilibre intre nivelul de calificare a
> calificarea/recalificarea, instruirea Si
perfectionarea  persoanelor ocupate in
agricultura de subzistents; > Instabilitatea  economica (mai  ales
> adaptarea programelor de invétdmant la generate de pandemie);
cerintele pietei muncii;
> piata muncii in dezvoltare;
> cursuri / programe de constientizare i
motivare ocupationala.
» monitorizarea  stari  ocupationale  a
populatiei.

> migrarea forfei de munca;,  amplificarea

» cresterea ponderii muncii la negru, cu

perspectiva;

> dezechilibre intre cerere si ofertd pe piata

fortei de muncd si cerintele pietei muncii;

> salarii neatractive.
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CALITATEA VIETII IN MEDIUL RURAL

» Vviata in rural are avantajul unui » nivel scazut al educatiei in mediul
mediu curat i féré poluanti; rural;

» existenta dispensarelor medicale in » somaj ridicat in randul populatiei
comuna, tinere din mediul rural;

> infrastructura  de  cult  bine » numdr mic de medici in mediul rural;
dezvoltata. » Slaba dotare a cabinetelor si lipsa

medicilor specialisti in mediul rural;

> spatiile verzi de imediata folosinta
Situate  de-a  lungul  strazilor
nespeculate peisagistic si ca protectie

sonoré pentru locuinte.

> ridicarea nivelului de trai prin » scdderea dramatica a optimismului

dezvoltarea economicéa a comuneli; populatiei;

» dezvoltarea infrastructurii pentru » degradarea nivelului de trai i a calitatii

sport si agrement prin atragerea de vietii;

finantari nerambursabile; » pierderea unor surse importante de
rezolvarea unor probleme finantare europene si guvernamentale
importante ale  comunei  prin pentru dezvoltarea comunei;

cresterea gradului de implicare a » migrarea populatiei catre oras sau alte
cetatenilor; localitati care oferd un standard de viafa
» imbunétatirea starii de sdndtate a mai ridicat;

populatiei  prin  dezvoltarea i » scdderea nivelului de educatie;
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cresterea  calitafi  serviciilor » scaderea gradului de sanétate al
medicale; populatiel.

» mentinerea unui nivel ridicat al
calitaii sistemului de invatdmant
prin atragerea de personal didactic
calificat si sporirea gradului de

dotare al unitatilor de invatamant.
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ADMINISTRATIE PUBLICA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Implicarea efectivd a conducerii la nivel de
varf in procesul de congtientizare §i
aplicare a actiunilor legate de reformd in
administratie;

Existenta in cadrul Primariei Capreni a
mai multor departamente;

Colaborarea primariei cu cetateanul si cu
intreaga comunitate se realizeaza prin
personal specializat in relatii publice;

Mediu de lucru bine organizat;

Buna colaborare cu alte institutii ale

administratiei locale si judetene;

Rezistenta la schimbare manifestatd
de o parte din personalul institutiei;
Resurse  financiare  insuficiente
destinate modernizérii §i dezvoltarii
activitatilor institutiei;

Imposibilitatea promovarii pe post a
Salariatilor, din cauza legislatiei in
vigoare;

Posibilitati  reduse de  motivare
financiara a personalului si  de
afragere a persoanelor cu calificare
superioard in structurile functionarilor
publici;

Resurse financiare limitate pentru
sustinerea programului de pregaétire;
Incarcarea cu sarcini suplimentare
peste cele prevazute in fisa postului;
Existenta fondurilor limitate alocate
formarii  continue a functionarilor

publici;
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OPORTUNITATI AMENINTARI
» dotarea cu mijloace specifice a serviciului > inerfie mare privind implicarea
pentru interventii in caz de situati de factorilor responsabili, dar si a
urgenta, comunitati ~ in  programele  de
» posibilitéti de accesare a unor fonduri dezvoltare;
externe  destinate in  mod  special > fluctuatia functionarilor publici — din
modernizarii administratiei publice; cauze financiare sau alte cauze, pe de
» dezvoltarea capacitadfii administrative a o parte, pe de altd parte,
primdriei cdpreni prin introducerea unor imposibilitatea angajérii imediate a
departamente noi pentru a veni in sprijinul altor functionari publici, influenténd in
nevoilor cetatenilor; mod negativ continuitatea activitatilor;
» dezvoltarea unor legdturi puternice intre > dificultatea realizarii unei strategii si a
consiliul judetean si autoritétile locale; unor planuri de actiune care sa reziste
» mai multe posibilitdi de instruire a schimbérilor politice;
personalului prin programe de formare cu » schimbéri legislative prea frecvente
finantare europeana. | implementarea unor pentru a fi asimilate eficient;
programe cu finantare externd care vor » mediul politic instabil la nivel national;
conduce la imbunétatirea activitafii in > buget insuficient in  realizarea
administratia publica, investitiilor.
> extinderea si dotarea sediului primariei;
» incheierea de parteneriate cu alte entitati;
> dezvoltarea capacitatii administrative prin
pregétirea si  formarea continud a
personalului din administratia publica
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DIRECTII STRATEGIGE

6.2. Portofoliu de proiecte

tehnico-edilitare

PRIORITATI DIRECTII DE ACTIUNE
DEZVOLTARE s Modernizarea Si reabilitarea
ECHILIBRATA A infrastructurii rutiere de interes local
INFRASTRUCTURII *% Imbunatatirea accesibilitatii teritoriale
RUTIERE, A Modernizarea o Sporirea sigurantei de circulatie
INFRASTRUCTURII infrastructurii rutiera si pietonala pe drumurile
TEHNICO-EDILITARE Sl | rutiere publice
AMENAJAREA ¢ Modernizarea sistemului de transport
TERITORIULUI public
¢ Dezvoltarea infrastructurii de acces
agricol Imbunatatirea accesibilitatii
exploatatiilor agricole
*» Dezvoltarea infrastructurii  tehnico-
edilitare
Dezvoltarea ¢ Dezvoltarea sistemului de alimentare
infrastructurii cu apa potabila

* Dezvoltarea sistemului de canalizare
¢ Dezvoltarea sistemului de distributie

Amenajarea
teritoriului

a gazelor naturale

¢ Dezvoltarea si modernizarea retelei
de distributie a energiei electrice

% Adaptarea retelei de iluminat la
standarde europene

% Cresterea gradului de confort si
siguranta a populatiei, din punct de
vedere al iluminatului  public.
imbunatatrea  servicilor  de
telecomunicatii

% Cresterea gradului de acoperire
geografica si de inregistrare a
proprietatilor in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara

¢ Utilizarea rationala si echilibrata a
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invatamant  si
educatie

Imbunatétirea

serviciilor de
sanatate Si
asistenta sociala

resurselor  din  teritoriu i
valorificarea potentialului natural,
economic Si uman
DEZVOLTARE ¢ Cresterea  oportunitatilor ~ de
ECHILIBRATA A investiti in  domeniile economice
INFRASTRUCTURII specifice localitatii
RUTIERE, A
INFRASTRUCTURII
TEHNICO-EDILITARE SI
AMENAJAREA
TERITORIULUI
PRIORITATI MASURI
IMBUNATATIREA « Imbunatatirea infrastructuril
CALITATII VIETII educationale in vederea asigurarii unui
) cadru propice de desfasurare a actului
Imbunététirea educational in unitatile de invatamant
serviciilor  de | de pe raza comunei

v Asigurarea  unui mediu  benefic
dezvoltarii educationale si personale a
elevilor

% Imbunétatirea
educational

% Asigurarea accesului la educatie a
populatiei aflate in situatii de risc,
implicit prevenirea abandonului scolar

** Impulsionarea activitatii de studiu si
cercetare la nivel local

% Dezvoltarea unui sistem de servicii
medicale moderne, performante si
accesibile tuturor categoriilor de
persoane si imbunatatirea starii de
sanatate a cetatenilor prin cresterea
accesului la servicii de sanatate

calitatii actului
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Dezvoltarea
sectorului
cultural

preventive si curative

% Dezvoltarea si eficientizarea  unor
servicii sociale proiectate si furnizate
adecvat, adaptate nevoilor tuturor
categoriilor de grupuri vulnerabile

v Conservarea si promovarea traditiilor si
obiceiurilor locale, animarea vietii
culturale si cresterea calitatii vietii
socio-culturale

¢ Modernizarea asezamintelor culturale

s Diversificarea  activitatilor  cultural-
artistic
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PRIORITATI

DIRECTII DE ACTIUNE

DEZVOLTAREA

SECTORULUI ECONOMIC

DEZVOLTAREA

SECTORULUI ECONOMIC

Cresterea
ocupdrii fortei de
muncé Si
dezvoltarea
resurselor
umane

Crearea unui
mediu de afaceri
stimulativ Si
competitiv

+* Crearea unei legaturi intre comunitatea
locala, Primarie si in vederea analizarii
situatiei si elaborarii unor strategii
comune si eficiente Extinderea functiei
educative a societatii la un ansamblu
de instituti  formative  (scoalg,
massmedia, familie, institutii, societati
comerciale, ONG)

* Realizarea de parteriate intre unitatile
de invatamant de pe raza comunei i
agentii economici

v Sporirea participarii tinerilor la viata
economica prin proiecte pilot in afaceri
si experimentarea unor centre pentru
dezvoltarea si folosirea eficienta a
resurselor umane

oo Stimularea  formarii  profesionale
continue prin implementarea unor
programe de consiliere, orientare Si
reorientare a carierei pentru tineri i
adulti

+ Crearea unui mediu de afaceri menit a
atrage investitii private importante din
tara si strainatate

% Cresterea  numarului  de  agenti

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




DEZVOLTAREA
SECTORULUI ECONOMIC

economici in comuna, sprijinirea
dezvoltarii acestora si diversificarea
activitatilor economice

% Imbuntétirea colaborarii intre agentii
economici

«% Imbunététirea colaborarii dintre agentii
economici si autoritatile publice

** Cresterea gradului de informare a
agentilor economici in privinta accesarii
fondurilor europene

+ Crearea unui mediu de afaceri menit a
atrage investitii private importante din

tara si strainatate

PRIORITATI DIRECTII DE ACTIUNE
% Imbunatatirea coeziunii dintre
DEZVOLTAREA Imbunatatirea administratia publica locala si alti
CAPACITATII serviciilor factori interesati prin dezvoltarea
ADMINISTRATIVE administrafiei
publice locale capacitati de planificare strategica si

prin  organizarea  periodica  de
consultari publice ale societatii civile
privind proiectele de dezvoltare ale

comunei
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DEZVOLTAREA
CAPACITATII
ADMINISTRATIVE

Imbunétatirea
serviciilor pentru
Situatii de
urgenta

% Fluidizarea comunicarii administratiei
publice locale cu administratia publica
judeteana si centrala

% Imbunatatirea serviciilor publice

Parteneriate cu
institutii -~ publice
sau entitati
private

¢ Dotarea primariei cu utilaje pentru
intretinerea domeniului public

%+ Cresterea transparentei decizionale a
administratiei publice locale

+» Imbunatatirea gradului de operativitate
si interventie in situatii de urgenta si
dotarea corespunzatoare a serviciului
voluntar pentru situatii de urgenta

*¢ Asigurare in zona de competenta, in
mod unitar si profesionist, a apararii
vietii si sanatatii populatiei in caz de
calamitate

v Achizitionarea de echipamente pe
tipuri de riscuri (inundatii, alunecari de
teren etc.)

e Constituirea de parteneriate public-
privat (ex. Grup de Actiune Locala)

v Constituirea de parteneriate cu entitati

publice pentru implementarea de

strategii integrate in vederea dezvoltarii

teritoriului

v Constituirea de parteneriate public-

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




privat (ex. Grup de Actiune Locala)
s Constituirea de parteneriate cu entitati

publice pentru implementarea de

DEZVOLTAREA strategii integrate in vederea dezvoltarii
CAPACITATII teritoriului
ADMINISTRATIVE
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PRIORITATI DIRECTII DE ACTIUNE
DEZVOLTAREA sl ¢ Reabilitarea/modernizarea cailor de
PROMOVAREA acces spre obiectivele turistice:
SECTORULUI TURISTIC drumuri, parcari, poteci marcate,
drumuri pietonale, adaposturi, piste
pentru cicloturism;
Valorificarea o C t ,
potentialului % Conservarea, restaurarea Si punerea
turistic local prin | in valoare a patrimoniului arhitectural si
SHTESENEE] cultural de la nivel local
infrastructurii
necesare % Promovarea Si valorificarea

obiectivelor turistice, a evenimentelor i
manifestarilor locale

% Sprijinirea  dezvoltarii initiativelor
turistice

%+ Cresterea oportunitatilor de investitii in
domeniile economice specifice
localitatii

«»» Crearea unui brand local
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VI.CONSTRUCTIA PLANURILOR DE ACTIUNI

Prezentul capitol cuprinde prioritizarea proiectelor descrise si planul de
actiune locala, considerate cele mai importante din perspectiva
dezvoltarii comunei Capreni.

Stabilirea ordinii proiectelor de dezvoltare se realizeaza cu luarea in
considerare a tuturor criteriilor de mai jos:

a) dimensiunea sferei de incidenta teritoriala a interventiei - stadiul de
pregatire al dezvoltarilor;

b) acceptarea dezvoltarii de catre populatje;

c) nevoia de resurse a dezvoltarilor si disponibilitatea/accesibilitatea
resurselor necesare.

Ca urmare a prioritizarii — att in privinta sferei de incidenta teritoriala si
in functie de numarul de locuitori a interventiei, cat si in privinta
complexitatii dezvoltarii — in varful clasamentului s-a situat pachetul
integrat de interventii care vizeaza dezvoltarea infrastructurii comunei,
dezvoltarea capacitatii administrative si utilizarea energiei alternative.

Aceste dezvoltari sunt de importanta deosebita din punct de vedere al
asigurarii dezvoltarii durabile a comunei. In continuare prezentam
proiectele considerate cele mai importante in baza criteriilor enumerate
mai sus.
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Program

Domeniul de
politica publica

Obiectivele
programului:

Finantarea
programului

Mecanismul de
implementare a
programului

Dezvoltarea

Strategia Nationala | Infrastructura de Fonduri Consiliul Local Capreni prin
infrastructurii | de Competitivitate | afaceri dezvoltata |  Externe compartimentele de
sbglue Sprijinirea Nerambursa specialitate(planificare
afacerilor S . . . o
mediului de bile, proiecte, identificare surse de
afaceri Programul finantare, elaborarea
Locuri de munca | Operational documentelor necesare,
create Regional implementarea proiectelor).
2021-2027
Dezvoltarea | Strategiile nationale Cresterea Fonduri Consiliul Local Capreni prin
turismului in domeniul numarului de Externe compartimentele de
turismului Strategia turisti Nerambursa specialitate(planificare
Regionala privind bile, proiecte, identificare surse de
POR Sud Vest Programul finantare, elaborarea
Oltenia 2021-2027 Operational documentelor necesare,
Masterplanul pentru Regional implementarea proiectelor).
dezvoltarea 2021-2027
turismului 2007-
2026
Conectareala | Strategia actualizata | Cresterea gradului | Programul | Consiliul Local Capreni prin
retelelede | - de implementare a | de accesibilitate a | Operational compartimentele de
S ek Master Planului zonelor rurale Regional specialitate(planificare
national si : . . . o
international | G€neral de Transport | prin modernizarea |  Sud Vest | proiecte, identificare surse de
’ al Romaniei parte din drumurilor Oltenia finantare, elaborarea
Planul Investitional comunale; 2021-2027, documentelor necesare,
pentru dezvoltarea Modernizarea Programul | implementarea proiectelor).
infrastructurii de retelei de drumuri | Operational
transport pentru din comuna Transport
perioada 2020- 2030 Capreni care 2021-
asigura 2027.
conectivitatea

directa (drumuri
judetene ) sau
indirecta
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Dezvoltarea si Strategia privind Realizarea unei Programul
modernizarea Digitalizarea infrastructuri Operational | Consiliul Local Capreni prin
s'ségm:altq;de Educatiei din scolare Regional compartimentele de
vead Romania 2021-2027 | corespunzatoare Sud Vest specialitate(planificare
Strategia pentru prin reabilitarea si Oltenia proiecte, identificare surse de
modernizarea modernizarea 2021-2027 finantare, elaborarea
infrastructurii cladirilor, dotarea documentelor necesare,
educationale 2018- cu mobilier si implementarea proiectelor).
2023 Strategia de echipamente, Unitatile de invatamant
dezvoltare judeteana materiale (evalueaza necesitatile,
2021-2027 didactice transmite catre Consiliul Local
Populatia scolara propunerile, participa la
deservita de o implementarea
infrastructura proiectelor).
modernizata.
Dezvoltareasi | Planul National de Dezvoltarea Programul
modernizarea Redresare si infrastructurii de | Operational | Consiliul Local Capreni prin
s's;g;"é‘:;‘:gde Rezilienta sanatate Sanatate compartimentele de
Strategia Nationala Populatia 2021-2027 specialitate(planificare
de Sanatate deservita de o Programul | proiecte, identificare surse de
2021-2027 infrastructura de | Operational finantare, elaborarea
Strategia de sanatate Tranzitie documentelor necesare,
dezvoltare judeteana | modernizata /nou Justa implementarea proiectelor).
2021-2027 Programul Unitatile sanitare/spitale
Operational (evalueaza necesitatile,
Regional transmite
Sud Vest catre Consiliul Local
Oltenia propunerile, participa la
2021-2027 | implementarea proiectelor).
Dezvoltarea/mo |  Strategia nationald imbunatatirea Programul
dernizareasi | priving incluziunea accesuluila | Operational | Consiliul Local Cépreni prin
diversificarea social3 servicii de calitate | Educatie si compartimentele de
serviciilor . ¢ v . . ) T . o
sociale si reducerea saraciei si favorabile Ocupare specialitate(planificare
pentru perioada incluziunii in 2021-2027 | proiecte, identificare surse de
2021- educatie, formare | Programull finantare, elaborarea
2027 a Planul de si Operational |  documentelor necesare,
actiune pentru invatarea pe tot | Incluziune si | implementarea proiectelor).
perioada 2021- parcursul viti Demnitate | Furnizorii de servicii sociale
2027 prin Sociala
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Strategia Guvernului dezvoltarea (POIDS)
Romaniei de infrastructurii
incluziune a sociale
cetatenilor romani | Cresterea gradului
apartinand minoritafji de incluziune
rome sociala
pentru perioada
2021-2027
Strategia de
dezvoltare judeteana
2021-2027
Imbunétatirea Strategia de Cresterea Programul Institutiile cu atributii in
capacitatii de consolidare si capacitatii Operational prevenirea si gestionarea
prevenire si dezvoltare a operationale side | Regional situatiilor de urgenta
gestionare a Inspectoratului raspuns in Sud Vest
situatiilor de General pentru situatii de urgenta Oltenia Consiliul Local Capreni prin
urgenta Situatji de Urgenta Reducerea 2021-2027 compartimentele de
pentru perioada timpilor de specialitate(planificare
2016-2025 interventie in proiecte, identificare surse de
Strategia de situatii de finantare, elaborarea
dezvoltare urgenta documentelor necesare,
judeteana 2021- implementarea proiectelor).
2027 Furnizorii de servicii sociale
Dezvoltarea si | Strategia Nationala Crearea unei Programul Consiliul Local Capreni prin
modernizarea | pentru sport 2016- infrastructuri Operational compartimentele de
infrastructurii 2032 sportive de Regional specialitate(planificare
sportive Strategia de calitate Sud Vest | proiecte, identificare surse de
dezvoltare si a unei culturi a Oltenia finantare, elaborarea
judeteana 2021- sportului 2021-2027 documentelor necesare,
2027 incurajarea implementarea proiectelor).
practicarii Furnizorii de servicii sociale
sportului
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Dezvoltarea si Strategia de Dezvoltarea Programul Consiliul Local Capreni
modernizarea dezvoltare infrastructurii Operational prin compartimentele de
infrastructurii teritoriala a tehnico-edilitara si | Regional specialitate (planificare
de utilitati Romaniei a Sud Vest proiecte, identificare surse
publice de (SDTR) serviciilor publice Oltenia de finantare, elaborarea
interes Strategia de imbunatatirea 2021-2027 documentatiilor necesare,
judetean dezvoltare standardelor de Programul | implementarea proiectelor).
judeteana 2021- locuit ale Operational Asociatii de Dezvoltare
2027 populatiei Tranzitie Intercomunitara
si cresterea Justa Operatori /furnizori ai
calitatii vietii serviciilor publice
populatiei
Eficientizare | Strategia Nationala Cresterea Programul Consiliul Local Capreni
a activitatilor | pentru Ocuparea accesului la Operational prin compartimentele de
institutiei si Fortei de educatie si Educatie si specialitate (planificare
cooperarii | Munca 2021-2027 si formare a Ocupare proiecte, identificare surse
interinstitutio | Planul de actiuni pe | resurselor umane. | Programul de finantare, elaborarea
nale perioada 2021 - 2027 Cresterea Operational | documentatiilor necesare,
pentru numarului de Tranzitie implementarea proiectelor).
implementarea programe de Justa.
Strategiei Nationale formare
pentru Ocuparea | pentru reconversie
Fortei de profesionala
Munca 2021-2027 pentru
Strategia Nationala facilitarea

pentru Locuri de
Munca
Verzi 2018-2025 si
Planul de actiuni
pentru
implementarea
Strategiei Nationale
pentru
Locuri de Munca

tranzitiilor si a
mobilitatii de pe
piata muncii
Reducerea
somajului
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Verzi 2018-2025

Strategia de
dezvoltare judeteana
2021-2027
Simplificarea Agenda Digitala Modernizarea si POCIDIF, Consiliul Local Capreni
procedurilor pentru Europa, simplificarea Programul prin compartimentele de
Programul procedurilor Operational specialitate (planificare
Europa Digitala administratiei Regional proiecte, identificare surse
Strategia UE privind publice locale Sud Vest de finantare, elaborarea
piata unica digitala Imbunétatirea Oltenia documentatiilor necesare,
Next Generation EU | calitatii serviciilor | 2021-2027 | implementarea proiectelor).
Planul National de publice
Redresare i prestate
Rezilienta
Strategia Nationala
privind Agenda
Digitala
Strategia de
dezvoltare judeteana
2021-2027
Protejarea si | Strategia Nationald si |  Conservarea Strategia Consiliul Local Capreni
conservarea Planul National naturii Nationala si prin compartimentele de
biodiversitai pentru Reducerea Planul specialitate (planificare
Gestionarea Siturilor nivelului de National proiecte, identificare surse
Contaminate din poluare al apelor, pentru de finantare, elaborarea
Romaénia 2015 - aerului si solului; | Gestionarea | documentatiilor necesare,
2020 - 2050 Reducerea Siturilor implementarea proiectelor).
Planul National de nivelului de Contaminate
Gestionare a poluare cauzat de din
Deseurilor transport; Romania
Cresterea 2015 - 2020
suprafetei de - 2050
spatii verzi; Planul
Cresterea National de
suprafetelor Gestionare a
impadurite; Deseurilor
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Cresterea gradului
de colectare
selectiva a
deseurilor;
Cresterea gradului
de valorificare a

deseurilor
Prevenirea Strategia nationala Reducerea Programul Consiliul Local Capreni
impactului | privind schimbarile | efectelor negative | Operational |  prin compartimentele de
schimbarilor | inatice i cresterea | ale schimbarilor | Dezvoltare specialitate (planificare
climatice . L . . . . . e
economica bazata pe climatice Durabila proiecte, identificare surse
emisii reduse de Indicatori de (PODD) de finantare, elaborarea
carbon 2016 — 2030 | rezultat (impactul | 2021-2027 documentatiilor necesare,
Strategia Nationala politicilor) Programul | implementarea proiectelor).
de management al Operational
riscului Regional
la inundatji pe termen Sud Vest
mediu si lung 2010 - Oltenia
2035 2021-2027
Strategia Forestiera Programul
Nationala 2018-2027 Operational
Tranzitie
Justa
Dezvoltarea si Strategia de Dezvoltarea Programul
modernizarea | dezyoltare judeteana |  infrastructurii Operational Consiliul Local Capreni
'"St':::?"'” 2021-2027 comunei Capreni. | Regional prin compartimentele de
publice Modernizarea si Sud Vest specialitate (planificare
reabilitarea Oltenia proiecte, identificare surse
institutiilor publice | 2021-2027 de finantare, elaborarea
si a cladirii Programul documentatiilor necesare,
Primariei Capreni | Operationald | implementarea proiectelor).
Dezvoltare
Durabila
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PLANUL DE ACTIUNI - STRATEGIA
LOCALA DE DEZVOLTARE

DURABILA
DIRECTIA STRATEGICA 1 Obiective operationale - interventii Finantare
Rezultate estimate : apa potabila,
reducerea poluarii prin canalizare, reducerea
amprentei de carbon, siguranta cetateanului
w  Extinderea - bransarea la utilitéti - rezidential si non- |FEN—EU
capacitatii rezidential
Obiectiv gospodariei de apa | _ energie verde BS
specific 1.1/ . Energia termic -
solutii pentru - gospodaria de apéa — purificarea apei cu
extinderea retelei de | €l0r 9azos BL
UTILITATI ) ’ Alte surse
alimentare cu gaze
= Energie curata - atrase
culturi foto-voltaice,
biomasé
?béﬁfft.ll' 1 9| = lluminatul public - soluil - siguranta cetafeanului- iuminat public/ FEN - EU
P | prin sistem sistem digital si supraveghere video : BL
telemanagement prioritate in proximitatea unitatilor de Alte surse
= Supraveghere video invatamant, trecerilor de pietoni, zone atrase
ALTE = Soluii alternative aglomerate, treceri la pasaj
SERVICII enerlg le curafa - risc §i management criz&
PUBLICE | = Achizitii echipament ’
pentru situatii de - echipament pentru situatii de urgenta
urgenta
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DIRECTIA STRATEGICA 2

Rezultate estimate - refacerea ordinii
naturale: natura-om-interventie antropica,
estetica localitatii pentru atractia turistica,
retentia demografica ( politici publice menite
sa diminueze pierderile demografice)

Masuri operationale — interventii

Finantare

Obiectiv

AMENAJARE
AMBIENTALA

= Refacerea zonei pietonale,
realizare promenada

= Coridor verde : parcuri,
amenajare stradala cu spatii
verzi

= Loc de joaca in spatii publice
neutilizate

= Recuperarea spatiilor
destructurate

= Reabilitare circulatii, cai de
acces, poteci, podete, poduri,
pasaje, drum de halaj

= Demersuri pentru refacere
circulatii, céi acces

= Perdele vegetale — protectie
fonica/noxe

-parcuri tematice, kit de joaca
pentru copiii cu d/zablllta;‘/,

-refacerea spatiilor verzi pentru
realizarea coridorului verde (
parcuri)

-accesibilizare trotuare —
practicarea buzunarelor
pentru manevre fotoliu rulant,
realizare panta de
coborare/urcare trotuar

- indicatoare si dispozitive de
accesibilizare la nivelul ochiului
si/sau bratului

( buton usé, aparate automate)
destinate persoanelor cu
dizabilitati

FEN - EU
BS

BL

Alte surse
atrase
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REGENERARE
URBANA

Reabilitare: cdmin cultural —
sala multifunctionald, cladire
Izolare termica a locuintelor,
reabilitarea estetica a fatadelor
Constructii noi, extinderi ale
unor structuri existente
Demersuri pentru dezvoltarea
unor noi zone rezidentiale
Locuinte sociale

- dinamizarea caminelor culturale

- estetica orasului — imagine pentru
0 localitate turistica

-reconversie — recuperarea
unor spatii existente,
schimbarea functiunilor

-locuinte sociale — retentie
demograficad — locuirea
organizata, colectiva impiedica
evolutia spontané a unor
constructii improvizate,
neadecvate in zona comunitatilor
marginalizate

BS
BL
Alte surse

atrase
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-lucrarile de imbunatatiri funciare sunto | FEN-EU
Obiectivspecific2.3 | = Consolidarea si constanta fn bugetul BS BL
asigurarea zonelor UAT, inclusiv buget de urgenta, Alte surse
LUCRARI cu terasari de teren neprevgzgt pentrL_J_ atrase
SPECIALIZATE L terasdri...inundatii
DE = Refacere si intretinere - '
INTRETINERE drum exploatare agricola,
drum
= forestier
= Intabulari, cadastru —teren | - reglementarea terenurilor care au suferit| FEN - EU
Obiectiv specific 2.4 intrat in intravilan schimbarea regimului BS BL
= Verificare , refacere de proprietate - schimbarea incadrariiin | Ajte surse
URBANISM SI nomenclator stradal si PUG /categoria UTR atrase
AMENAJAREA completare in - n urma auditului de trafic se poate
TERITORIULU, = RENNS. elabora PMUD si aviza, modifica,
REGISTRU = Reconfigurare retea . . , .
AGRICOL stradal3 ’ analiza propunerile de circulati,
s Revizuire PUG - acces, drum, piste biciclete, alte cai de
regulamente, restrictii la comunicatie
interventii pentru )
anumite zone si/sau
DIRECTIA STRATEGICA 3 - EFICIENTA CAPACITATII Obiective operationale- actiuni Finantare
ADMINISTRATIVF
Rezultate estimate — mai aproape de cetatenii nostri
Obiectiv specific 3.1 = Digitalizare — achizitii Arhivare electronica, acces facil la FEN-EU
platforma hard si soft documentele necesare cetateanului prin | Bs
DIGITALIZARE . Servicii de retro digitalizare| ghiseul electronic BL
= Ghiseul unic - digital Alte surse
=  Accesibilizarea site UAT atrase

B

Capreni
Digitalizarea serviciilor
publice
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Obiectiv specific 3.2 = Strategia de dezvoltare durabila locala Realizarea unor ghiduri de FEN - EU
= Elaborare PMUD dezvoltare a localitatii in vederea
x Elaborare Brand localitate implementaril unor politici de
Real ¢ pentr Di ) totici retentie demografica Alte
ELABORARE = Regulament pentru Dinamica esteticii e
DOCUMENTE urbane
STRATEGICE = Strategia retelei de spatii verzi
DIRECTIA STRATEGICA 4- ATRACTIVITATE TURISTICA - CULTURA- PATRIMONIU| Obiective operationale - interventii Finantare
Rezultate estimate - educatie culturald, locuri de munca, colaborare si contracte
pentru
IMM locale, crestere venit la BL
o - infiintare puncte gastronomice in | FEN - EU
Obiectiv specific 4.1 = Implementarea activitatilor de gospodarii BS
e turism in gospodana tgrgn?asca - realizarea unui targ saptamanal i:;
il = Punctde mformgre tur|st|ca pentru de desfacere a produselor e surse
promovarea turismului :rural, cultural, de atrase
agrement de nisa agro-alimentare locale
amfiteatru in aer liber, pista carting, acces zig-zag ( accesibilizare)
amenajare promenada / parc linear - , o5 — liziors
iziera paduri - amenajare promenada - liziera
’ ’ ’ spatiu existent - camin/casa de BS
e cultura sau amenajarea unor spatii BL
. " | Alte surse
dedicate, cunoscute ca
marker socio-spatial )
= Reabilitarea, conservarea, protejarea - fraseu cultural FEN-EU

Obiectiv specific 4.3

si punerea in circuit cultural-turistic a
monumentelor culturale — naturale

- reabilitarea lacaselor de cult -
biserica fortificata, zid exterior,

incinta
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PATRIMONIU S| = Amplasare indicatoare si signalistica - trasee turistice — colaborare cu
IDENTITATE - turistica in toate zonele vizate de administratia zonelor protejate
genius interventii, pe arealul teritoriului comunei
-loci Capreni
DIRECTIA STRATEGICA5 INFRASTRUCTURA SOCIALA Finantare
Rezultate estimate - grija fatd de cetateanul mic Obiective operafionale - interventii
»=  Implementare program “Scoala dupa -dotare echipament pentru scoala- | FEN-EU
Obiectiv specific scoald” (After school) on-line BS
COUCATIA . Accesibilizarea unitatilor de invitimant | -educatie rutiera in scoala f\lLt
— acces egal pentru copiii cu dizabilitati -reamenajarea unor spatii de . tr::eurse
> Dotare gradinita - spatiu organizat de Joaca o o
joaca - studii/SF accesibilizarea unitatilor
w  Construire campus educativ de fnvatamant
= Construire scoald gimnaziala - Infiintare librarie pentru gradinita
= Construire liceu si scoala
. Construire tabdréa de excelentd cu
Spatii adiacente de cazare si alte
facilitati
Obiectiv specific »=  Sprijin pentru deschidere cabinete -colaborare clinici private mari FEN - EU
medicale cu mai multelspef;ialvitévti . -accesare finantare pentru BS
SANATATE - = Kit gcglar — tableta, hame, incaltaminte, ambulatoriu BL
SERVICHI rechizite pentru copii - -accesare fonduri SARSCov2 Alte surse
Spatii destinate seniorilor- socializare atrase

¥

Construire infrastructura social-educativa,
noua - cresa

pentru telemedicina

-referat , SF pentru baza sportiva —
fond CNI

--sustinere seniori — plasare sub
responsabilitatea sociala a
comunitatii ( ONG, donatii, misiune
sociala biserica, firme...)
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Obiectiv specific 6.1 - crearea unui spatiu dedicat pentru FEN - EU
infiintarea unui HUB piata, achizitionare tun de BS
:I‘:‘ S"S:;':fg‘: fg CALE pentru productie si congelare rapidé (procesare fructe de i:;

o L . o . e surse
desfacere produse locale : | padure) pentru distributia cétre lanfuri |
atelier mestesugaresc, de supermarket ( colaborare GAL/ADI
carmangerie, produse _ i odic. festivalur
lactate, efc. - organizare targ periodic, festivaluri,

) . alte evenimente care sa contribuie la
Realizarea unui calendar de .
N o comercializarea produselor

targuri tematice si produse

locale
Obiectiv specific 6.2 Sustinerea dezvoltarii IMM - | - statie de Tr_1c§1rpare auto electrica, FEN - EU

afaceri non-agricole in zona | Stafie benzinarie, BS
D agricola - supermarket, BL
ANTREPRENORILOR : , . Alte surse

Atragere investitor major — . N
LOCALI o - service auto, spalatorii auto atrase

dezvoltarea in sistem

"green field” prin oferta - librérie — cu specific scoli, gradinita

Sprijin pentru infiintarea - accesare finantari specifice - FEN-EU
Obiectiv specific 6.3 unor noi spatii HoReCa — colaboréri pentru infiintare start-up BS

conditie de baza pentru - oferta UAT de facilitati de spatiu, BL
REVIGORARE SI de c;ltarea wurismului facilititi fiscal { ’ i ' Alte surse
EXTINDERE HoReCa Zv urismului acilitati fiscale pentru sustinerea afrase

Parteneriate public-privat -
amplasamente in concesiune

deschiderii de noi afaceri ( cafenea,
terasa, cofetarie, gelaterie, )

- oferta spatiu, avantaje pentru
operatorii economici mari
interesati de deschiderea de noi
facilitati in zona Capreni
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7.1. Surse de finantare

Fondurile guvernamentale sunt ajutoare alocate de la Guvern prin
intermediul Ministerelor Finantelor Publice, pentru stimularea unor
anumite categorii de intreprinderi. Accesarea acestora se realizeaza
prin intermediul programelor sectoriale si sunt destinate in special
stimularii intreprinzatorilor tineri si sustinerii mestesugarilor. Programul
National de Dezvoltare Locala reprezintd sursa principala de finantare
pentru infrastructura locala si are la baza principiul conform caruia in
fiecare localitate din tara trebuie sa fie asigurat un set minim de servicii
publice, in urmatoarele domenii: sanatate, educatie, apa, canalizare,
gaz, energie termica si electrica, inclusiv iluminat public,
transport/drumuri, salubrizare, cultura, culte, locuire si sport.
Parteneriatele  public-private modalitate  de introducere a
managementului privat in servicille publice pe calea unei legaturi
contractuale pe termen lung fintre un operator si o autoritate
Parteneriatul public-privat asigura serviciul public in mod partial sau in
totalitate, pe baza fondurilor private atrase si facand apel la know-how-

ul sectorului privat.

Politica de coeziune a fost conceputa pentru sprijinirea regiunilor
ramase fn urma sa recupereze decalajul economic si social fata de cele
mai dezvoltate regiuni ale Uniunii Europene, respectiv diversificarea
economica a regiunilor confruntate cu probleme de restructurare

economica si crearea de noi locuri de munca.
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Politica de coeziune actioneaza prin intermediul Fondurilor Structurale:

| Fondul European de Dezvoltare Regionala urmareste consolidarea
coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin
corectarea dezechilibrelor existente intre regiunile acesteia. Fondul
European de Dezvoltare Regionala isi concentreaza investitiile asupra

mai multor domenii prioritare cheie.

PROGRAME OPERATIONALE

Programul Operational Tranzitie Justa vizeaza prioritati precum
cresterea gradului de digitalizare a serviciilor publice pentru a reduce
sarcina administrativa pentru mediul de afaceri, respectiv investitii in
infiintarea, dezvoltarea si operationalizarea incubatoarelor de afaceri. O
alta prioritate priveste actiunile de prevenire a generarii de deseuri Si
reducerea cantitatii acestora, precum si actiuni de crestere a reutilizarii
eficiente si reciclarii acestora.

Unul dintre obiectivele Programelor Operationale Regionale este
fructificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul cetatenilor, al
companiilor si al guvernelor. De asemenea, urmareste favorizarea
dezvoltarii integrate sociala, economice si de mediu la nivel local si a
patrimoniului cultural, turismului si securitatii. Totodata Programele
Operationale Regionale sprijina constructia, reabilitarea, modernizarea,
extinderea si echiparea (inclusiv accesibilizarea pentru persoane cu
dizabilitati) infrastructurii educationale pe toate nivelurile.

Incluziune si Demnitate Sociala are ca obiectiv protejarea persoanelor

varstnice aflate in risc de saracie sau excluziune socialda, oferirea
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sprijinului financiar adecvat pentru persoanele cu dizabilitati cu risc de
saracie sau excluziune sociala, precum si cresterea accesibilitatii si
imbunatatirea calitatii locuintelor, in special pentru populatia

vulnerabila.

Fondul Social European + este principalul instrument financiar al
investitiilor in capitalul uman si un factor esential pentru consolidarea
coeziunii sociale, imbunatatirea echitatii sociale si pentru cresterea
competitivitatii in Europa. Aceste investitii sunt importante: incluziunii.
productia, comertul si procesarea produselor agricole, un accent sporit
punandu-se pe dezvoltarea rurala.
Grupurile de Actiune Locala sunt parteneriate public-private active,
constituite din reprezentanti ai sectorului public si privat, desemnati
dintr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui sa indeplineasca o serie
de cerinte privind componenta, teritoriul acoperit si care vor implementa
o strategie integratd pentru dezvoltarea teritoriului. in plan national,
administratia publica locala resimte nevoia gasirii unor solutii de
finantare. Roménia a aderat la Uniunea Europeana asumandu-si
respectarea unor standarde pentru serviciile si lucrarile publice pe care
nivelul de dezvoltare locala si resursele locale nu le pot inca sustine
singure.
- pe termen scurt, pentru a atenua consecintele crizei economice
actuale, in special cresterea somajului si a nivelului de saracie;
- pe termen mai lung, ca parte a strategiei Europei de a-si remodela
economia, creand nu doar locuri de munca, ci si 0 societate

favorabila.
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Politica agricola comuna are rolul de a asigura fermierilor un standard
de viata rezonabil, iar consumatorilor produse agricole de calitate la
preturi rezonabile. Politica agricola comuna dispune de un set de reguli
si mecanisme ce reglementeaza productia, comertul si procesarea
produselor agricole, un accent sporit punandu-se pe dezvoltarea rurala.
Creditele, desi sunt usor de obtinut pentru a finanta anumite proiecte
de investitii, prezinta un mare dezavantaj, si anume plata dobanzilor.
Rambursarea acestora se asigura de la bugetul local sau bugetul de
stat, dupa caz, incluzénd si costurile acestor sume, acestea fiind si
motivele pentru care nu se recomanda contractarea creditelor pentru

dezvoltarea locala.

Resursele financiare ale bugetelor locale se formeaza din sume si
cote defalcate din impozitul pe venit si T.V.A., impozite locale (impozit
pe cladiri, terenuri, mijloace de transport), taxe (in special pentru
autorizatii) si alte varsaminte. Utilizarea fondurilor publice locale se face
de catre singurul ordonator principal al fiecarui buget local si de catre
ordonatorii de credite de subordine.

Pentru a fi atinse obiectivele propuse prin Strategia de Dezvoltare
Locala se urmareste atragerea de fonduri europene si nationale
(inclusiv private) intr-un procent cat mai mare si micsorarea fondurilor
provenite de la bugetul de stat. Un subiect foarte dezbatut in ultimii ani
in legatura cu fondurile europene se refera la capacitatea de absorbtie.
S-au facut analize in aceasta directie, incercandu-se sa se masoare
capacitatea de absorbtie si sa se compare cu gradul de absorbtie al

altor state. Unul dintre studiile realizate arata ca exista trei factori care
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influenteaza in mod decisiv capacitatea de absorbtie: situatia

macroeconomica, situatia cofinantari, capacitatea administrativa.
Etapele in accesarea fondurilor europene sunt:

o elaborarea strategiei de dezvoltare a judetului/localitatii, identificarea i
prioritizarea proiectelor;

e dezvoltarea proiectului in parteneriat sau cu resurse proprii;

e gasirea unei surse de finantare;

e completarea si depunerea Dosarului de finantare;

o evaluarea si selectia proiectului depus;

e semnarea Contractului de finantare;

e implementarea proiectului;

e evaluarea si auditarea proiectului.
in cazul proiectelor de infrastructurs, care implicd o documentatie
laborioasa, odata identificat un proiect, pentru dezvoltarea acestuia se
parcurg urmatorii pasi:

o realizarea unui studiu de prefezabilitate;

o elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate;

e atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate;

e elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv analiza cost-beneficiu;

e elaborarea bugetului;

e elaborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firma de
specialitate, daca este cazul;

e aprobarea studiului de fezabilitate;
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o elaborarea cereri de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o
firma de consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul;

e elaborarea altor documente, daca este cazul (strategie de marketing,
strategie de vizitare, matricea cadrul logic etc.);

e completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care
tin de beneficiar; [ depunerea proiectului.

¢ Principalele etape in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor sunt:

o verificarea conformitatii administrative;

o verificarea eligibilitatii (solicitantului, proiectului);

e evaluarea tehnica si financiara.

Atat cofinantarea proiectelor, cat si realizarea proiectelor tehnice, a
studiilor de fezabilitate, intocmirea documentatiei trebuie sustinute din
fondurile rezultate de la bugetul local. Se va acorda o atentie deosebita
si intocmirii  documentelor referitoare la aspectele financiare ale
proiectului prezentate prin intermediul studiilor de fezabilitate si
proiectelor tehnice. Un aspect foarte important al oricarui proiect il
reprezinta modul de satisfacere a nevoilor comunitatii locale. Volumul
cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat pe tot parcursul
derularii proiectului. Cheltuielile, care urmeaza sa se efectueze in
vederea realizarii proiectului, nu vor avea o structura omogena i, din
acest motiv, trebuie sa se faca distinctia intre diferitele destinatii ale

resurselor de care dispune bugetul local.

O prima distinctie importanta este cea dintre cheltuielile initiale — care

vor fi efectuate pentru a pune in miscare noul proiect — si cele aferente
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realizarii efective a proiectului. Primele trebuie efectuate de regula o
singura data, in perioada initiala. Cea de-a doua categorie de cheltuieli
va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai indepartata in timp
fa{d de momentul intocmiri studiului de fezabilitate si/sau proiectului
tehnic. Este foarte important sa existe un grafic al celor doua categorii
de cheltuieli si sa se determine cu precizie momentul in care proiectul
sa se realizeze.

Structura veniturilor si a cheltuielilor bugetelor locale evidentiaza gradul
de autonomie a administratiei locale fata de bugetul judetului sau
bugetul central si legaturile existente intre diferitele administratii
teritoriale.

Structura veniturilor si a cheltuielilor bugetelor locale este comuna cu

cea a bugetului de stat (central) si se prezinta astfel:

VENITURI

1. Veniturile proprii ale bugetelor locale sunt reglementate prin Legea
privind finantele publice si Legea privind finantele publice locale si
cuprind: impozitele, taxele si varsamintele de venituri cuvenite de la
agenti economici $i institutii publice de importanta locala; impozitele si
taxele locale (de la populatie sau de la persoanele juridice).

2. Venituri atribuite, in care intra sumele defalcate din anumite venituri
cuvenite, potrivit legii, bugetului de stat.

3. Transferuri acordate de la bugetul de stat pentru finantarea unor
obiective de interes natjonal, dar care sunt organizate si controlate

eficient de catre organele locale.
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ro

8.
9.

ISR S

4. Imprumuturile contractate pe piata financiara interna sau externa, fie
direct, in numele organelor administratiei publice locale, fie garantate

de catre Guvern.

CHELTUIELI

. Autoritatile executive (Serviciile publice generale);

Tnvétémént, sanatate, cultura si religie, asistenta sociala, ajutoare si
indemnizatji;

Servicii, dezvoltare publica si locuinte.

Transporturi, agricultura, alte actiuni economice ;

Alte actiuni;

Fondul pentru garantarea imprumuturilor externe, plata dobanzilor si a
comisioanelor aferente;

Plati de dobanzi i comisioane;

Rambursari de imprumuturi;

Fonduri de rezerva;

10. Cheltuieli cu destinatie speciala. Planificarea strategica din punct de

vedere financiar este greu de realizat din cauza schimbarilor legislatiei.
Din aceeasi cauza, bugetul local pe urmatorii 3 ani nu se poate exprima
exact. Estimarea va reprezenta necesitatile financiare ale comunei
Capreni in perioada 2022-2027si va cuprinde totodatd o serie de
previziuni cu privire la investitile care vor fi realizate in aceasta
perioada. De asemenea, estimarea va fi corelata cu volumul fondurilor
efectiv utilizate in comuna in scopul sustinerii unor investitii similare in

perioada 2022-2027. in fiecare an, previziunea bugetara se va revizui

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




in functie de bugetul din anul precedent, in functie de alocarile bugetare
de la nivelul judetului, in functie de accesarea fondurilor comunitare
previzionate si executate si va fi distribuit, de asemenea, pe domenii
prioritare si de interes pentru dezvoltarea comunitatii locale, lucru

asumat si prin Hotararea Consiliului Local.

VIII. Detaliile proiectelor si planul de dezvoltare generala
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA 2022 - 2025

Politica de dezvoltare are la baza un ansamblu de masuri
guvernamentale ce au drept scop sprijinirea cresterii economice Si
imbunatatirea conditilor de viata, prin valorificarea eficienta a
potentialului regional si local, avand ca obiective principale:

¢ Diminuarea dezechilibrelor existente, cu accent pe stimularea

dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu
dezvoltare intarziata) si prevenirea crearii de noi dezechilibre;

o Pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de
integrare a Romaniei in Uniunea Europeana si de acces la
fondurile europene;

e Integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si local, precum
si stimularea cooperarii interne si internationale in vederea

dezvoltarii economice si sociale durabile.

Obiectivele sunt realizate in practica la nivel european prin adoptarea
de masuri si strategii, finantarea de proiecte si prin diverse programe,
toate acestea fiind dezvoltate pe baza unui set de principii ce stau la

baza elaborarii si aplicarii lor, dupa cum urmeaza:
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1. Principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei prin trecerea
de la nivel central/ guvernamental la cel regional si local;

2. Principiul parteneriatului prin crearea si promovarea de parteneriate
intre toti actorii implicati;

3. Principiul planificarii in vederea atingerii obiectivelor stabilite;
4.Principiul co-finantarii, adica obligativitatea contributiei financiare a
diversilor actori implicati in realizarea programelor si proiectelor de

dezvoltare.

Scopul Strategiei de Dezvoltare Locala este de a determina directiile de
dezvoltare, ritmul si scara acestei dezvoltari, de a eficientiza activitatea
autoritatilor publice locale in gestionarea problemelor existente la nivel
local, in utilizarea resurselor financiare, de a promova localitatea, de a
atrage fonduri externe (investitii, fonduri europene, alte fonduri) pentru

a implementa proiectele investitionale planificate.

Strategia de Dezvoltare Locala reprezinta un instrument metodologic Si
legal, cu ajutorul caruia Consiliul Local si Primaria pot structura i
planifica implementarea pachetului de politici, programe si proiecte pe

termen mediu.

Statutul Roméniei de stat membru al Uniunii Euopene determina
coordonarea politicilor nationale cu cele europene, fapt care exercita un
impact asupra resurselor si conditiilor din tara noastra, pana la nivel
local. Sub influenta acestui proces complex, administratia locala Tsi

reconsidera avantajele competitive cu scopul de a asigura o buna
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dezvoltare economica si o calitate corespunzatoare a vietii in
comunitate. Pentru aceasta, trebuie luate in considerare un set de

principii si cateva obiective specifice.

8.1. Implementare si monitorizare

Pre-conditii de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala. Pentru
implementarea cu succes a Strategiei de Dezvoltare Locala trebuie
indeplinite o serie de pre-conditii care impreuna sa convearga catre
acelasi cadru optim de materializare a viziunii de dezvoltare locala. Pe
baza expertizei acumulate in ultima perioada de programare de catre
toti actorii implicati se poate concluziona faptul ca exista trei pre-conditii
sine-qua-non de creare a cadrului general al implementarii strategiei de

dezvoltare:

1. Existenta Strategiei de Dezvoltare Locala asumata de catre toti
actorii locali;

2. Existenta capacitatii operationale si financiare de implementare a
Strategiei de Dezvoltare Locala;

3. Existenta spatiului temporal optim de implementare a Strategiei de

Dezvoltare Locala.

Alaturi de cele trei pre-conditii sine-qua-non, mai exista trei pre-conditii

de tip orizontal:
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1. Comunicarea demersurilor de intreprins in implementarea Strategiei
de Dezvoltare Locala;

2. Transparenta in deciziile coroborate care constituie chiar actul de
implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala;

3. Sustinerea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala de catre
toate mediile beneficiare.

Monitorizarea Strategiei de Dezvoltare Locala se realizeaza pe trei

niveluri, si anume:

|. Monitorizarea generala realizata de catre institutia care genereaza
procesul de planificare (de obicei Consiliul Local);

ll. Monitorizarea sectoriala realizata de catre persoanele desemnate
ca lideri de grup tematic sau un serviciu specializat (cu competente
in respectivul domeniu) din cadrul primariei;

lIl.Monitorizarea la nivel de proiecte de dezvoltare realizata de catre
coordonatorii echipelor de implementare a proiectelor desemnati la

nivelul comunitatii.

Monitorizarea unei strategii are caracter periodic si obligatoriu si
presupune intocmirea de rapoarte periodice privind gradul de

indeplinire al obiectivelor generale si specifice.

Monitorizarea procesului de planificare strategica poate fi facuta in
perioada de implementare a strategiei de dezvoltare (monitorizare
imediata), la sférsitul acesteia (monitorizare finala) sau dupa perioada
propusa pentru implementarea planului de actiuni (monitorizare ex-

post), cu scopul de a ajuta la o mai buna directionare a implementarii
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strategiei de dezvoltare. Rezultatele monitorizarii se aduc la cunostinta
initiatorului procesului de planificare, in vederea definirii altor directii de

actiune, masuri sau actiuni ce vor face obiectul unei noi strategii.

In ceea ce priveste evaluarea nevoilor, pe masura ce desfasuram o
monitorizare a acestora apare necesitatea sa actionam prin modificarea
programului. Obfinem pana la urma un ciclu iterative planificare-
evaluare. In prima faza, cea de planificare, vorbim despre formularea
unei probleme, conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor
cursuri ale actiunii si a implicatiilor lor, evaluarea alternativelor si

selectarea celei mai bune si de implementarea alternativei alese.

A doua faza se refera la formularea obiectivelor, scopurilor si ipotezelor
programului, conceptualizarea si operationalizarea componentelor
principale ale evaluarii:

- programul

- participantii

- conditiile si masuratorile

- designul evaluarii

- detalierea modului in care vor fi coordonate aceste component

- analiza informatjiei si utilizarea rezultatelor.

Se propune realizarea programelor operationale, precum si a planurilor
de actiune pe baza evaluarii nevoilor existente in fiecare domeniu.
Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize

ex-ante, care poate duce la revizuirea programului. La acest nivel se
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impune efectuarea unor analize de gradului de realism a programului i

a obiectivelor |ui, analize cost-beneficiu sau cost eficienta (dupa caz).

Dupa implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia,
pe baza unui set de indicatori specifici fiecarui program. Pentru
programele cu o desfasurare mai indelungata de timp se impune
efectuarea unei analize intermediare, care sa ne spuna in ce masura
operatiunile programului merg bine si la timp, precum si in ce masura

sunt indeplinite obiectivele programului.

Pe baza acestei evaluari se pot impune modificari ale programului i

implementarea acestor modificari.

La incheierea programului sau a unui ciclu al programului se va efectua
0 evaluare sumativa (orientata spre performanta programului, valoarea
sa pentru societate), care sa ne spuna in ce masura programul poate

sau trebuie sa fie continuat.
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8.2. Indicatori de evaluare

Un program poate fi evaluat atunci cand:

] Scopurile si obiectivele programului, cele mai importante efecte
secundare care ar putea sa apara, informatile necesare pentru
evaluare sunt bine definite;

] Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile;

| Informatiile necesare pot fi obtinute;

| Beneficiarii evaluarii au ajuns asupra unui acord asupra modului in

care vor fi utilizate rezultatele acesteia.

Modul in care se desfasoara o evaluare difera de la program la

program.

Etapele generale ale unei evaluari pot fi:

1. Clarificarea obiectului evaluarii (programul)

2. ldentificarea scopului evaluarii si a beneficiarilor acesteia
3. Identificarea datelor necesare

4. Alegerea si aplicarea metodelor de culegere a datelor

5. Analiza datelor

6. Prezentarea rezultatelor.

Forma de evaluare recomandata este aceea participativa, in care sunt

implicate toate partile implicate in program (beneficiarii programului,
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organizatia care a implementat programul, partenerii si finantatorii
programului).

Avantajele acestei abordari sunt:

] Accent pe participant:

| Gamé larga de beneficiari care participa;

| Scopul este invatarea

Indicatorii unui program pot fi definiti drept orice valori care pot fi
calculate sau masurate si care ne pot da informatii despre gradul de
succes al findeplinirii obiectivelor unui program. Obiectivele sunt
asteptari exprimate in termeni cantitativi (de exemplu, se asteapta o
crestere economica anuala de 5%) iar indicatorii sunt masuratori reale,
sunt fapte (indicatorul crestere economica se masoara la trecerea unui
an de la anuntarea obiectivului; daca este mai mare sau egal cu 5%,
obiectivul a fost indeplinit). Pot exista mai multj indicatori pentru fiecare
obiectiv si de aceea este foarte important ca indicatorii propusi sa fie cu

adevarat cele mai bune masuri ale indeplinirii obiectivelor.

Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii Strategiei este:
e Evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul local.
o Constatarea daca proiectele implementate sunt durabile.
e Succesul realizarii Strategiei depinde, in mare masura, de
participarea tuturor locuitorilor la procesul de implementare si

monitorizare a acesteia.
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in procesul implementarii prezentei Strategii vor fi implicati mai multj
actori, fiecare respectand responsabilitati bine determinate, indeplinind
rolul de implementator sau de control al proiectelor planificate. in plan
institutional principalii actori ai implementarii strategiei vor fi:

e Administratia publica locala —Primarul, Consiliul Local, Primaria;

¢ Agentii economici;

e |Investitorii;

e Societatea civila.
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IX. Surse de informatii

Legislatie si strategii nationale consultate

Lista de legi si alte reglementari juridico-economice la care se
raporteaza documentele de planificare strategica - in sensul

obtinerii beneficiilor vizate:

e Legeanr. 350/2001;

e Legea 315/2004 (care a abrogat Legea 151/1998);

e Legeanr. 500/2002; Legea nr. 108/2004;

e Legeanr. 84/2003; Legea nr. 672/2002;

e HG nr. 1179/2004; nr.1200/2004; nr. 1115/2004; nr. 68/2004;

e OGnr. 57/2019; nr. 63/1999; nr. 79/2003; nr. 92/2003;

o Strategia Nationala in domeniul Eficientei Energetice (SNEE);

e Strategia Nationald pentru Transport Durabil (SNTD) 2007-
2030;

e Strategia Nationala de Gestiune a Siturilor Contaminate;

o Strategia Nationala de Management a riscului la inundatii;

e Strategia Nationala de Management al Deseurilor;

e Master Planul pentru Turismul National al Roméniei 2007-2026;

¢ PNRR - pilonii de dezvoltare;

o Protocolul cadrului programatic institutional 2021-2027;

e Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Durabila (SNDD)
Orizonturi 2020-2030;
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e Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2030
(CSDTR 2030);

STRATEGII DE DEZVOLTARE DURABILA

e Planurile de actiune regionale ale regiunilor de dezvoltare din
Romania;

e Planul de Amenajare a Teritoriului Regional;

o Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean,;

e Presa scrisa locala;

o Alte materiale puse la dispozitie de catre UAT Capreni.
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NOTA CONSULTANTULUI

Dezvoltarea comunei nu reprezinta o sarcina doar pentru autoritatea
publica locala ci tine si de implicarea activa a comunitatii. Autoritatea
locala trebuie sa isi asume rolul de coordonator al procesului de
transformare, eliminand riscurile  si  fructificand  oportunitatile.
Implementarea Strategiei se va derula pe etape care vor fi organizate
in functie de resursele existente la momentul respectiv si de prioritatile
locale. Validarea Strategiei se realizeaza prin participarea cetatenilor la

deciziile administrative, aceasta avand un caracter continuu.

Avand in vedere ca in perioada curenta, precum sunt in curs de
elaborare si/sau de aprobare diferite Strategii sectoriale/regionale, atat
la nivelul Romaniei, cat si la Directoratele Generale de la Bruxelles,
recomandam actualizarea semestriala a prezentului document strategic

pentru asigurarea intercorelarii cu toate documentele programatice.

Ca prim demers dupa aprobarea prezentei Strategii recomandam
realizarea de catre Primaria Capreni de focus grupuri cu principalii
stakeholderi pe zona economiei sociale, zona ocupationala si zona
serviciilor de sanatate pentru identificarea unor nevoi / validarea ideilor
de proiecte mentionate in prezentul document, care sa se concretizeze

in aplicatii de finantare.

Multumim pentru implicare si suport personalului desemnat din

cadrul Primariei Capreni si Domnului Primar

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2022-2027




